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MISURE VOLTE A FAVORIRE IL
BUSINESS CLIMATE

Misura 1
(Modifiche al TUB e al regime fiscale dei finanziamenti a termine)

Articolo 1
Al D. Lgs. del 1° settembre 1993, n. 385 & inserito il seguente articolo:
Articols 10 -bis
Nou costitisce attivitd bancaria riservata 'acquists, la cessione e lintermediagione di crediti relativi a finansiamenti a
termitne gia infegralniente erogati da banche o altri soggetti antoriszzati, nei confronti di soggetti diverst dafle persone fisiche.

Qnalora i soggetti cessionari di credili relativi a finansiamenti a termine nou siano banche o aliri soggelli antorizgeti, i
wedesinii cessionari devono inviare alla Banca d'ltalia, con le modalits e net termini da essa stabifiti, le ssgnalazgoni
periodiche nonché ogni altre dato e docimento richiesto, ¢ partecipare afla centrale dei Rischi defla Banca d'lialia, secondo
guanto stabilito dalla Banca d'Italia medesima. La Banca dtalia pud prevedere che Vinvio delle segnalasiont periadiche e
dr ogui altro dalo e documento richiesto nonché la pariecipaszione alla cenirale dei vischi avvengano per il tramite di banche
¢ intermediar finanziari iseritti allalbo di cni allarticelo 106. Ai crediti trasferiti si applicane le disposizioni snlla
trasparenza delle condisdoni contrattuali e dei rapporti con i clienti nonché le disposisioni sul riciclaggio di denaro ¢ il
Jinansianento al terrorismo.

Le disposizioni di cii al presente articolo non trovano applicazione qualera il soggetto cessionario sia nn consnzmators,
conye definito all'articolo 121, comma 1, keittera b).

Articolo 2

1. Allarticolo 15, del D.P.R. 29 settenibre 1973, 0. 501,
a)  song eliviinate fe parole wawedio ¢ lungo» comtennte nella rnbrica ¢ nel comma 1;
b) i comima 3 ¢ abrogate.

2. All'articolo 17-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, le parsle «la cut durata
contratinale sia stabilita in ity di diciotto mesin sono sostituite dalle seguenti «a termines.

3. L'ariicolo 26, comma 3-bis, def D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, ¢ sostitiito dal segnente: “Won sono sopgetti ad
imposisgone git interessi ¢ gl altri proventi corrisposti su finansgaments a lermine da imprese residenti nel fervitorio
dello Stato o da stabili organizzazioni di imprese non residenti ai soggetti di cui allmt. 6 del D. Lgs. 1° aprile
1996, n. 239, antorigzati ad erogare tali fivansgamenti ovvero ad essere, direttamente o indirsttamente, tifolari dei
erediti relativi a tali finanziamenti gid integralpiente erogati da banehe o altyi saggetti amtoriszat”

Relazione illustrativa
Articolo 1

L’art. 10 del TUB statuisce il principio della riserva bancatia non solo con riferimento alla raccolta del
tisparmio ma anche all’esercizio del credito. Per effetto di tale riserva lattivita di messa a disposizione
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nonché lerogazione di finanziamenti ¢ riservata alle banche, cio¢ imprese autotizzate all’esercizio
dell’attivita bancaria ai sensi dell’act. 14 TUB.

Le uniche eccezioni alla tiserva bancaria in materia di erogazione del credito sono allo stato le seguentt:

1) intermediari finanziari che esercitano Pattivith di erogazione di finanziamenti (a tal fine gli
intermediari debbono essere iscrtti nellapposito albo unico di cui all’art. 106 TUB). L'attivita di
finanziamento degli intermediari finanziari si declina in ogni tipo di finanziamenwo connesso con
operazioni di:

o lacazione finanziaria;

0 acquisto di crediti;

0 credito al consumo (cosi come definito dall'art. 121 del TUB);

0 credito ipotecario;

0 PIestito su pegno; e

o rilascio di fideiussioni, l'avallo, l'apertura di credito documentaria, ['accettazione, la girata,
['tmpegno a concedere credito, nonché ogni altra forma di rilascio di garanzie e di impegni di
firma.

2) le sociera di cartolarizzazione di cui alla Legge n. 130/ 1999 che possono concedere finanziamenti nei
confronti di soggetti diversi dalle persone fisiche e dalle micro imprese.

Alle summenzionate eccezioni, si 2 di recente aggiunta quella prevista dal Decreto Legge n.18/2016 che
consente ai FIA jtaliani e comunitar, che rispetteranno determinati requisiti soggettivi (da individuarsi a
cura di Banca d’Italia e previa autorizzazione di questultima), Pinvestimento in credit.

Linterpretazione prevalente dellart. 10 TUB ha da sempre incluso nell’attivitd di esercizio del credito
tutte le forme di finanziamento ivi incluse tutte le atrivitd di ¢.d. sindacazione di finanziamenti siano essi
da erogare (c.d. sindacazione primaria) o gi2 erogati (c.d. sindacazione secondaria).

A tale riguardo, ¢ opportuno notare che 4 livello comunitario I'Italia rappresenta un’eccezione; in alti
paesi infatti la sindacazione secondaria & liberamente consentita e nel Regno Unito & [iberamente
consentita anche quella primaria, non sientrando lattivita di erogazione del credito tra le quelle
riservate. Unica giurisdizione assimilabile a quella italiana & la Francia, in cul esiste un concetto di
riserva barcaria assimilabile a quello italiano ma ove il mercato si & comunque strutturato in modo tale
da consentire Ja sindacazione secondaria. Infatti, qualora le principali banche straniere abbiano necessita
di sindacare i loro prestiti, possono procedere alternativamente affidando i clienti per mezzo di loro
banche controllate, costituite in paesi privi della riserva bancaria, ovvero cedendo il credito a tali banche
affinché le medesime possano poi cederlo ad altri operatori non bancari.

Al fine di comprendete Pevoluzione normativa e di mercato degli altri paesi europei, pud essere utile
una breve panoramica dell’esperienza tedesca, inglese e spagnola.

Germania

In Germania ai sensi delast. 32 del German Banking Regilatory Aet, & richiesta una licenza bancaria solo
per concedere un muto o finanziamento. Il termine “concedere” & intetpretato in senso sttetto
dall’Autorita di Vigilanza Bancaria Tedesca e non include Pacquisto di un mutuo gid concesso ed
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erogato. Pertanto non € richiesta alcuna licenza bancaria per I'acquisito di un mutuo che sia stato gia
concesso ed erogato.

Al contrario, ¢ richiesta una licenza bancaria per Pacquisto di una linea di credito commetciale di natuta
revolving, che potrebbe comportare la concessione di una pluralitd di prestiti nel tempo anche dopo la
cessione.

Regno Unito

Nel Regno Unito i finanziamenti sindacati e il commercio di mutui per se non sono attivitd
regolamentate, pertanto una banca o altro soggetto partecipante a finanziamenti sindacati o commercio
di tali finanziament, non necessita di autorizzazioni o licenze per lo svolgimento di suddette attivith.
L’attivita di raccolta del tisparmio, operazioni commerciali con i mutui ipotecari regolamentati (garantiti
da ipoteca di primo grado su immobili residenziali) e transazioni commerciali relative a operazioni di
credito al consumatore, sono invece tutte attivith regolamentate,

L’intetpretazione che il mercato dei mutui sindacati sia al di fuori dell’ambito di supervisione della
Financial Conduct Authority (“FCA”) e della Prudential Regilation Anthority (PRA”), deriva dal fatto che la
cessione non & espressamente elencata tra le attivitd regolamentate (piuttosto che essere espressamente
esentata). L'autotizzazione da parte della FCA/PRA & ritenuta necessaria solo per compiere specifiche

“attivitd regolamentate” riferite 2 un “investimento specificato” (Art. 19 del Financial Services and Markets
Aet 2000).

Spagna

In Spagna, ai sensi dell’art. 3 della legge 10/2014 in materia di Istituzione, Supervisione e Solvibilied
degli Tstiruti di Credito, & riservata agli istituti di credito (che abbiano ottenuto la previa autorizzazione e
siano iscritti al corrispondente registro) la raccolta era il pubblico del risparmio, qualungue sia la finalitd
¢ la modalis2 di raccolta, sia essa in forma di deposito, prestito, cessione temporanea di attivi finanziari
o alui simili. L’esercizio del credito non & invece espressamente indicato itz le attivith tiservate agli
istituti di credito. Inoltre, la cessione di crediti, e pitt in particolare di finanziamenti, non & stata oggetto
di regolamentazione di settore, essendo interamente disciplinata dalle norme di cui al Codice Civile
Spagnolo (artt. da 1526 2 1537).

Sulla scorta delle altre esperienze europee, Papertura di un mercato delia sindacazione secondaria dei
finanziamenti a termine appare di prevalente importanza, in considerazione del fatto che amplierebbe la
platea dei soggeti che possono rendere disponibili finanziament allimpresa, costituendo cost un
ulteriore ed importante canale di accesso al credito, che mitigherebbe la stretta creditizia da ascriversi
non solo ai limiti di vigilanza e alla concentrazione del rischi, ma anche e soprattutto alla scarsa
propensione al rischio di credito nel medio e lungo termine che alcune banche hanno per loro vincoli di
bilancio.

Inoltre, l'apertara di un mercato della sindacazione secondatia creerebbe un’opportunitd di
disintermediazione molto importante per il mercato e per il sistema bancario italiani, non solo con
riferimento ai crediti dubbi o incagliati. A tal fine si propone una integrazione alla normativa del Testo
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Unico Bancario in tema di riserva bancaria, che consenta un’ampia attivita di “treding” e
conseguentemente und. sostanziale disintermediazione degli impieghi delle banche.

Articolo 2

La ratio souesa alle modifiche al regime fiscale relativo ai finanziamenti a termine di cui al presente
articolo va identificata con Pesigenza di allineare il trattamento tributario alla disciplina regolamentare
oggl applicabile a tali finanziamenti.

Innanzitutro, nei commi 1 e 2, si & proceduto a sostituire la nozione di finanziamento 2 medio ¢ lungo
termine (cio# avente una durata eccedente i diciotto mesi), retaggio di un distinguo regolamentare non
pits attuale, con quella oggi in vigore di finanziamento a termine. Tale modifica consente, quindi, anche
a finanziamenti aventi una durata inferiore ai diciorto mesi di zccedere al regime agevolativo
dellimposta sostitutiva di cui al D.P.R. n. 601/73 nonché al regime di esenzione dalPimposizione degli
interessi ed altri proventi di cui all’art. 26, comma 5-8i5, D.P.R. n. 600/1973.

Con la siformulazione delPart. 26, comma 5-bir, del D.P.R. n. 600/1973, di cui al comma 3 del presence
articolo, si & inteso estendere la su menzionata esenzione agli interessi ed altri proventi corrisposti su
finanziamenti a termine da imprese italiane o stabili organizzazion italiane di imprese estere a tutti quei
soggetti che oggi sono autorizzati dalla disciplina regolamentare applicabile tanio ad erogare
direttamente tali finanziamenti quanto ad essete titolari dei relativi crediti in virtt del novello articolo
10-bis del TUB (di cui all’ardcolo XX del presente decreto), anche qualora tale tirolaritd derivi da
cessioni Zuter partes non notificate al debitore ovvero da questi accettate, Per uniformitd con il regime di
tassazione degli interessi ed altti proventi cotsisposti sui titoli obbligazionari, Pesenzione & limitata ai
solt investitori di cui all’art. 6 del D.Lgs n. 239/1996.

Peraltro, grazie 2 tali modifiche, il regime fiscale italiano viene allineato a quello di altri mercati europei,
quali la Francia e Ja Germania.

Relazione tecnica
Articolo 1

Non comporta nuovi o maggiori oneri per le finanze pubbliche.

Articolo 2

Le modifiche introdotte con Particolo in esame non compottano perdite di gettito né con rguardo
allimposta sostitutiva di cui al D.P.R. n. 601/1973 né con riguatdo alle ritenute sugli interessi.

Infatti, sinora i finanziamenti aventi durata inferiore a diciotto mesi non sono stati corredati da garanzie
in ragione dell’onerosita del regime di imposizione inditetta loro otdinariamente applicabile e della
preclusione al regime agevolativo di cui al D.P.R n. 601/1973. Proprio grazie a questa modifica,
nvece, ci si attende un incremento del gettito dell’imposta sostitutiva poiché, siccome d’ora in avaati,
anche finanziamenti aventi breve durata potranno essere avere accesso a questo regime agevolativo, &
ragionevole ipotizzare che saranno corredati di garanzie la cui esecuzione comporterd Pesercizio
del’opzione pet imposta sostitutiva.



Anche con riguardo alle ritenute sugli interessi non & prevista una perdita di gettito poiché allo stato
attuale, visti i limiti regolamentari all’attivitd bancaria riservata sinora in vigore, 1 crediti relativi a tali
finanziamenti non potevano essere acquistati, ceduti o intermediati da quei soggetti che, solo grazie alla
novella di cui all’are. 10-4ir del TUB, da oggi in poi potranno farlo, beneficiando anche del regime di
esenzione di cui all'art, 26, comma 5-b4r, D.P.R. n. 600/1973.

Commenti MEF
Articolo 1

FORMULAZIONE PRESENTATA AL MEF
Al D. Lgs. del 1° settembre 1993, n. 385 & inserito il seguente articolo:
Articolo 10 -bis

Non costitnisce attivita bancaria riservata Pacquists, la cessione o Fintermediazione di crediti relativi a finanzgamenti a
termine gid inlegralmente erogati da banche o altri soggetti antorigati.

COnalora i soggetié cessionari di crediti relativi a finaniaments a termine nou siano banche o altri soggetti antorigygats, i
ruedesinii cessionari dovranno provvedere alla segnalasgons alla centrale dei risehi per il tramite di banche o intermediari
iscritti all' albo di cui all'articolo 106. AL crediti trasferiti si applicano Je disposizioni sulla trasparenza delle condizioni
contrattuali ¢ dei rapporti con ¢ clientl.

Le disposizioni di cui al presente arlicolo non trovano applicasjone qualora # sopgetto cessionario sia un consmmatore,
conre definito dell'articolo 121, comma 1, lettera b).”

COMMENTI
PARERE CONTRARIO

La disposizione determina la liberalizzazione dell’attivitd dei soggetti che acquistano i crediti relativi a
finanziamenti gid erogati da parie di soggetti sottratt ai controlli della Banca d’Italia.

Sisegnala che il vigente sistema di vigilanza ha funzioni di:
1) antiriciclaggio;
2) regolamentazione di shadow bantking,

La disposizione appare in controtendenza rispetto ai recenti interventi sugli artt. 106 & 107 del TUB.

Articolo 2

Commi 1 e 2;
VALUTAZIONE POLITICA

(senza oner])

Comma 3;
PARERE CONTRARIO




La proposta & cotrelata alla modifica al TUB (Proposta n. 1)

Risposta ai commenti del MEF
Articolo 1

Nella riformulazione proposta sono state accolte alcune considerazioni del MEF mantenendo
limpianto liberalizzatore della disposizione. In particolare si sono esclusi i crediti verso le persone
fisiche dall’ambito di applicazione (pottanno quindi essere ceduti ad investitori privi di licenza bancatia
solo crediti nei confront delle imprese). Si & rafforzato il sistema di controllo da parte di Banca d’Italia
attraverso pill stringenti disposizioni in termini di obblighi di segnalazione a Centrale Rischi e di
trasparente tracciatura del credito. Infine si & reso esplicito che ai rappori creditizi ceduti continuano ad
applicarsi le disposizioni su trasparenza e antiriciclaggio.

Per quanto attiene zl coordinamento con Pimpianto normativo vigente, Papertura di un mercato della
sindacazione secondaria dei finanziamenti a termine gid erogati potrebbe avere rilevanza anche, inter
alia, in relazione a (i} la normativa in materia di antiriciclaggio e finanziamento al terrorismo e (i) la
regolamentazione in materia di shadow banfking,

La materia dell’antiriciclaggio e del finanziamento al terrorismo in [talia & disciplinata precipuamente dal
D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231 (in attuazione della Direttiva 2005/60/CE). Ai sensi del suddeto
D.Lgs. n. 231/2007, sono disposti gli adempimenti volti a prevenire ed evenmalmente segnalare le
attivied sospette (i.e. verifica della clientela, regisirazione e segnalazione delle astivitd) ed & definito
I'ambito soggettivo di applicazione della disciplina stessa. In particolare, il D.Lgs. n. 231/2007 al Titolo
I, Capo IIL, artt. 10-14, indica in maniera dettagliata i destinatari degli obblighi di antiriciclaggio, fra cui
rientrano le banche, gli intermediari finanziari iscritti nellalbo previsto allact. 106 TUB e i soggetti
disciplinati dagli artt. 111 e 112 TUB. A questo proposito si segnala che, in caso di apertura di un
mercate della sindacazione secondaria, potrebbe risultare wtile ampliare Pambito di applicabiliti
soggettiva della normativa dettata dal D.Lgs. n.231/2007 ai quei soggetti che, ai sensi del proposto art.
10-bis TUB, acquistino o cedano crediti relativi a finanziamenti 2 termina gid integralmente erogati. In
tal modo, posto che il beneficiario del finanziamento resterebbe in ogni caso soggetto ai controlli posti
in essere da patte dellente erogante, sarebbe possibile estendere il perimetro di applicabilitd della
normativa antiriciclaggio ai cessionari del credito che, in prima o in seconda istanza, potrebbe essere
soggetti non regolimentati e pettanto attualmente non ricompresi, ai sensi della disciplina vigente, fra i
destinatari degli obblighi antiriciclaggio previsti ai sensi del D.Lgs. n,231/2007.

Con riferimento alla regolamentazione in materia di shadow banking, & opportuno segnalare che, per
quanto la proposta in esame amplierebbe il mercato della sindacazione secondaria e conseguentemente
delle securritisations, ai sensi della refention rule prevista dalPart. 405 del Regolamento (UE) n. 575/2013
{c.d. Capiral Reguirements Reguiation o CRR), qualsiasi ente che agisca in qualitd di cedente, promotore o
finanziatore otiginario & tenuto a mantenere un’esposizione al rischic di credito preservando un
interesse economico netto rilevante nel credito ceduto non inferiore al 5% dello stesso. Tale previsione
& richiamata anche con riferimento zlla concessione di finanziamenti da parte di sociewd di
cartolatizzazione, ai sensi dall'articolo 1-ter c) della Legge 30 aprile 1999, n. 130, laddove si prevede che
la banca o Pintermediario finanziario che abbia individuato il prenditore del finanziamento, trattenga un
significativo interesse economico nell’operazione, nel tispetto delle modalitd stabilite dalle disposizioni
della Banca d'Ttalia. Tali disposizioni, in caso di apertura del mercato della sindacazione secondaria,




garantirebbe la costante supervisione della posizione ceduta da parte di un ente regolamentato, anche
qualora il cessionario sia un soggetto non regolamentato.

Articolo 2

Vedere risposta ai commenti della Articolo 1 (Medifiche al TUB).

Narrazione

Articolo 1

Grazie 2 questa norma un investitore non bancario che voglia fare credito alle imprese italiane potrd
finalmente farlo in piena certezza del diritto acquistando crediti gid presenti nel portafoglio delle banche
o facendosene creare di nuovi dalle stesse banche per comprarli a sua volea.

La norma & tesa a incrementare il credito alle imprese, facilitando lo smobilizzo del magazzino crediti
delle banche e riattivandone la capacita di fare nuovo credito. Essa inoltre consente di distribuire il

rischio di credito su una pit ampia platea di investitori (anche non bancari) favorendo la creazione diun
mercato secondario del credito.

Si interviene in particolare facendo piena chiarezza nel TUB sul fatto che le banche possono cedere
crediti a investitori privi di licenza bancaria, e sul farto che quest'ultimi, a loro volta, possono acquistare
posizioni creditizie ed intermediarle.

In tal modo si favorisce un modello meno banco-centrico, peraliro ampiamente consolidato in Europa
(vedasi tavola sinottica di comparazione) e nei sistemi finanziari pit evoluti, in cui le banche possono
anche intermediare credito per il mercato dei capitali, originando per un'ampia gamma di investitori
rtahani € internazionali opportunitd di investimento creditizio nel nostro tessuto produttivo.
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Misura 2
(Agevolazioni per Startup partecipate da societd quotate o vigilate)

Dopo il comma 1 dell'ast. 117 del Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917
SONO aggIuNtl 1 Seguenti Commi:

"1-bis L'opcgone di cité al contma 1 pu essers esercitata anche fra societd fra le guali esista una quota di partecipagione
almeno part alf [20] Y% def capitale sociale o dellutile di bilancio, purché le asjoni defla societa partecipante siane
negogiale in wu mercato regolanentaty o sistenra niltilaterale di negosiazione deghi Stati mensbri delf' Unione enrgpea ¢
degli Stati aderenti all Accordo sullo spagio economico enropeo con il guale I'ltalia abbia stipulate un accorde che assicir
un effettive scambio df informasioni’.

“I-ter Le disposizioni del comma 1-bis si applicane anche laddove Pente controllante sia una banca o allro soggetio
Jinansgario indicato nell'art. 1 del D. Lgs. 27 gesnato 1992, n.87".

“1 —quater Llopzione decade a partire dal quarto esercizio suecessive a grello di costitusgone della societd controllata. Si
applicans alla socield o ente pariecipante le regole previste dagli articoli 118 e seguenti del Decreto del Presidente della
Reprbblica 22 dicembre 1986, n. 917

Nel comma 1 dell'art. 120 del Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 dopo
le parole "5 considerano controflate" sono inserite le parole "ai sensi del comma 1 dell'art 117".

Nel comma 2 dell'art. 120 de] Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 dopo
le parole "I/ reguisito del controllo @ cni all'articols 117, comma 1" sono insexite le parole "e comma 1-bis".

Nell'art. 124 del Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo il comma 5-
bis & aggiunto il seguente comma 5-tex: "/ digposizioni dei commi precedenti si applicano anche nel caso in oui ln
partecipazione pesseduta dalla societd o ente controllante di cui al comma 1-bis deflart. 117 si viduca al di sotto delfa
saghia ivi indicata”,

Relazione iHustrativa

Alcune iniziative mmprenditoriali caratterizzate da elevato grado di rischio di impresa stentano ad
affermarsi per la difficoltd di reperire risorse finanziarie nei primi esercizi contraddistinti spesso da
risultati in perdita.

Per facilitare il "fare impresa” occorre creare anche in Italia un mercato dei capitali che funzioni e che
abbia nella borsa il suo caposaldo.

Si pourebbe ad esempio affidare alle societd quotate e alle banche e altri soggetti finanziaxi sottoposti
alla vigilanza della Banca d’Italia il mwolo di "sponsor", consentendo loro di adetire al regime di
"consolidato fiscale", ex artt. 117 e seguenti del TUIR, in qualitd di consolidanti, anche in assenza delle
condizioni previste dalla norma (l'art. 2359, comma 1, numero 1 del codice civile che richiede la
maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria), purché in possesso di una quota di
partecipazione almeno pari al’ [20] %.

Questo regime speciale avrebbe comunque una durata massima di 3 anni, decadendo automaticamente
a partire dal quarto esercizio successivo a quello di costituzione della societ2 partecipata.

Cid permetterebbe alle nuove imprese in tal modo consolidate di trasfenre alla societd "sponsor” le
perdite fiscali della fase di staxt-up, in cambio di un'equa remunerazione calcolara in base aflaliquota
IRES vigente.

La quotazione dello "sponsor" garantirebbe un maggior grado di controllo dell'opzione esercitata,
evitando che si presti ad abusi.

A tal fine, in ogni caso, la norma prevede che se lo "sponsor’ scende sotto la soglia del [20} % si
applicano le stesse "recapture rules” previste dallart. 124 per la perdita del requisito del controllo.
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Relazione Tecnica

Secondo le prime stime del MEF, la norma avrd i seguenti effetti finanziari:

2018 79,8
2019 45,6
2020 45,6

palori in miltoni di envo

Nartazione

Per garantire la crescita del sistema delle imprese & fondamentale la crescita di ecosistema pro c.d. start-
up. Le start up sono iniziative imprenditoriali caratterizzate spesso da elevato grado di rischio di
impresa che hanno come primo grande ostacolo quello di riuscire a reperire risorse finanziarie stante
anche la presenza nei bwsiness plan di primi esercizi in perdita. Per aumentare in Italia la ogei bassa
propensione agh mvestiment! in egnfy si & intervenuti in questi anni con una serie di norme, norme che
in questo pacchetto & previsto vengano ulteriormente rafforzate. Bisogna dare impulso ulteriore alla
nascita di un’ ecosistema di investitori professionali che finanziano - anche in Italia - un numero sempre
crescente di imprese nella loro fase iniziale, la pit rischiosa. Per fare questo la norma proposta vuole
dare un ruolo di volano (e garanzia) alle societd quotate e agli enti creditizi in virtd della loro maggiore
capacitd di finanziarsi sul mercato (anche su questo fronte & previsto un pacchetto di norme in questo
decreto). Inoltre le socierd quotate e gli eni creditizi, per ka loro esposizione al giudizio degli investitori
oltre che alla Vigilanza, permettono che queste norme di vantaggio non siano abusate con atteggiamenti
da free rider.

L'idea & quindi di affidare alle societd quotate il ruolo di "sponsor”, consentendo loro di aderire al
regime di "consolidato fiscale", ex artr. 117 e seguenti del TUIR, in qualitd di consolidanti, anche in
assenza delle condizioni previste dalla norma (fart. 2359, comma 1, numero 1 del codice civile che
richiede la maggioranza dei voti esercitabili nell'assemnblea ordinaria), purché in possesso di una quota di
partecipazione almeno pari al' [20] %.

Questo regime speciale avrebbe comunque una durata massima di 3 anni, decadendo automaticamente
a partire dal quarto esercizio successivo a quello di costimuzione della societi partecipara.

Cio permetterebbe alle nuove imprese in tal modo consolidate di trasferire alla societd "sponsor” le

perdite fiscali della fase di start-up, in cambio di un'equa remunerazione calcolata in base allaliquota
IRES vigente.

Per evitare abusi. la norma prevede che se lo "sponsor” scende sotto la soglia del [20] % si applicano le
stesse "recapture yules previste dall'art. 124 per la perdita del requisito de! controllo.

Commenti MEF

PARERE CONTRARIO

La proposta consente il trasferimento integrale di redditi e perdite alla partecipante a fronte di una
percentuale esigua di partecipazione al capitale sociale (20%) prescindendo dal requisito del controllo
(art. 2359 c.c). Tradisce, pertanto, lo spirito dellistituto del consolidato fiscale, introdotto dal d.lgs
n.344/2003, che permette il trattamento fiscale del gruppo (trasferimento perdite e redditi) in presenza
del controllo superiore al 50%. Non si comprende se la disposizione si applicherebbe soltanto alle
newco {come risulterebbe solo dalla relazione illustrativa).

Inoltre, la stessa appare discriminatoria nei confronti delle socierd non quotate, nonché selettiva,
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Risposta ai commenti del MEF

Le disposizioni della seguente proposta, come risulta anche dal testo di norma, si applicherebbe ad ogni
societd neocostituita e non, purché l'esercizio dellopzione avvenga entro il terzo anno dalla sua
costituzione. Resta salvo, in tal senso, il disposto dellatt. 1 — guater secondo cui i regime speciale
decade a partire dal quarto esercizio successivo a quello di costituzione della societd controllata.
Pertanto laddove l'esercizio dell’opzione avvenisse dopo un anno dalla costituzione, il regime speciale
troverebbe applicazione soltanto per due anni.

La seguente proposta si propone di essere volontariamente selestiva, includendo nella platea degli enti
partecipant le Banche e altti enti creditizi, la cui esposizione alla Vigilacza della Banca d’Italia —nonché
Pesposizione al gindizio degli investitore per le societd quotate - costituisce uvn limite alPabuso delle
presenti norme di vantaggio.

Si ritiene, infine, che la presente proposta, pur rappresentando un norma di vantaggio, non tradisca lo
spirito del consolidato fiscale, rappresentando una mera semplificazione rispetio al regime di
trasparenza fiscale, i cui effeuti sarebbe 1 medesimi.

Infine, la perdita di gettito secondo le prime considerazioni del MEF appare sovrastimata. A questo
proposito si ritiene utile un confronto riguardo alla stima effettuata.
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Misura 3
(Disposizione interpretativa in materia di Credito di imposta alla Ricerca e Sviluppo di
cud all’articolo 1, comma 35 della legge 23 dicembre 2014, n. 190)

Ve disposizgoni di cnt all'articolo 3 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145 si interpretano nel senso che tf credito
dimposta ivi previsto spetta anche alle imprese residenti o alle stabili organiszaziont uel tervitorio deflo Stato di soggett
non restdenti che exegnone e altivitd di ricerca e sviluppo nel caso di contratti stipulati con iniprese residenti o localizzate
in altri Stati membri defl'Unione enropea, negli Stati aderents all accorde sitllo Spagge economico europes ovvero in Statt
inclusi nella lista di cui al decyeto del Ministro delle finanse 4 settemibre 1996, pubblicato nella Gasgetta Ufficiale n.
220 del 19 settembre 1996 e snuccessive modificagiont”.

Relazione illustrativa

Con la presente disposizione si vuole fornire interpretazione autentica dell’ambito soggettivo di
applicazione delParticolo 3, del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, come sostitnito dall’articolo 1,
comma 35, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. L’interpretazione si rende necessatia al fine di chiarire
la ratio del legislatore, ovvero di voler favorire le ateivird di ricerca e sviluppo svolte da imprese che
operano sul territorio nazionale sia nel caso di imprese con sede Jegale in Ttalia sia nel caso di imprese
stabilite oppure operanti nel termritorio nazionale e che effettuano attivita di ricerca in base a contratti di
committenza con societd aventi sede legale in UE, SEE o inserite nella c.d. white 4ist di cul al DM 4
settembre 1996.

In particolare, & estesa Papplicabilitd della norma agli investiment in attivitd di R&S svolte sul tetritorio
nazionale da parte di imprese sulla base di contratti di commissione stipulati con imprese committenti
residenti o localizzate:

— in Stati membzi della Comunita europen (a esclusione dell'Ttalia);

— i Stati adetend. allaccordo sullo Spazio economico europeo (SEE); al riguatdo si fa presente
che, in base agli accordi conclusi ai sensi delParticolo 310 del Trattato CE, lo Spazio economico
europeo comprende, oltre agli Stati membri della Comunitd europes, la Notvegia, Islanda e il
Liechtenstein;

— in Stati o territori compresi nella lista di cui al decreto del Minisiro delle finanze del 4 sectembre
1996, recante P'elenco degli Stati con 1 quali & attuabile Jo scambio di informazioni ai senst delle
convenzioni per evitare le doppie imposizioni sul reddito in vigore con la Repubblica italiana.

L’intervento intetpretativo &, inoltre, in linea con disposizioni normative adottate in passato per chiarire
Pambito di applicazione di analoga agevolazione fiscale (chr. articolo 17, comma 2 del decreto-legge n.
185 del 2008 di interpretazione dell’asticolo 1, commi 280 a 283 della legge 0. 296 del 2006).

Relazione tecnica

L2 norma ha natura interpretativa e specifica che & inclusa tra gli investimenti ammussibili anche la
ricerca commissionata da un’impresa non residente, priva di stabile organizzazione nel territorio dello
stato italiano, a un’impresa residente o aila stabile organizzazione di un soggetto non residente. Le stime
di costo delfa norma originaria incoxporano Pambito di applicazione prospettato dalla norma proposta.
Non si ravvisano pertanto effetti a carico del bilancio dello Stato.
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Commenti MEE

FORMULAZIONE PRESENTATA AL MEF

Le disposicioni d& cui allarticolo 1, comma 35, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e successive miodifiche, si
interpretano nel senso che i credito d'imposia ivi previste spetia aiche ai soggetti residenti ¢ alle stabili organizsasgoni nel
Yervitorio delle Stato di soggerti non resdenti che esggnone le attivita di ricerca e sviluppo nel caso df contratti stiprlati con
pprese residenti o localizzate megli Stati membri della Copmnitd enropea, neglt Stati aderenti all'accords sulle Spasio
goonomiico ewrapeo overv in Stati o lerritert che sono inclusi nella lista di cui al decreto del Ministro delle finanse 4
settenrbre 1996, pubblicato nella Gagzetta Ufficiale n. 220 del 19 setterbre 1996

COMMENTI

NULLA DA OSSERVARE SALVO ACCERTAMENTO ONERI (chiedere a MISE ulteriori
elementi per la quantificazione)

VALUTAZIONE EFFICACIA: Sulla base degli ultimi dati F24 disponibili {aggiomati ad aprile
2016}, risulta un utilizzo a credito (compensazione esterna) del codice tributo 6857 per circa 72 milioni
di euro da parte di 1.082 soggei. Si sottolinea che il dato in esame & parziale, in quanto relativo ai soli
primi 4 mesi dell’anno e prima che sia cominciato il versamento in autotassazione (saldo e acconto)
delle principali imposte dirette.

Risposta ai commenti del MEF

Viene allegata nuova Relazione Tecnica - di concerto con il MISE- secondo la quale non si ravvisano
perdite di gettito.
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Misura 4
- Visto per investimento;
~ Semplificazione in materia di produzione di documenti funzionali ad attestare il
requisito di onorabilitd di esponenti aziendali;
- Incentivi pet il rientro in Italia di ticercatoti resident all’esteto ex art. 78/2010

Articolo 1 (Visto per investimento)

Nel testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero di cui al D.Lgs. 25 luglic 1998, n. 286, e successive modificazioni, dopo Pasticolo 27-
quater, & inserio il seguente articolo:

“Articole 27-quingnics
NDILSIO € SO8EL0NNI0 fer nvestinenio
i 88

1. Lingresso ¢ il soggiorao per periodi superiori a tre mesi sono consentiti, al di fuor defle quote di eni all'articolo 3,
commia 4, agli stranieri che intendono effettnare (i) un investiniento di almeno enro [2.000.000] in titoli emessi dal
governo ilaliano ¢ che vengano maniennti per abweno 2 anni o (i) un investivsento di alweno enve [1.000.000] in
Strumienti rappresentativi del capitale di ina societa costituita ¢ operante in Italia mantenuts anche tsso per almeno 2 anni
0 (i) wna donagione a carattere filaniropico di almeno euro [1.000.000] a sostegno di un progetto di pubblico interesse,
nel setlori della enliura, istrigionte, gestione dell inimigrasione, ricerca scientifica, recupero di beni enlinrali ¢ paesagpistici e
che:

a} dimostrane d essere fitolari ¢ bengficiari gffestivi di un importo alweno pari a enre [2.000.000], nel caso df cué alla
fettera (i) del primo paragrafo di questo comma, o enro [1.000.000], nel caso di cui alla lettera (#) ¢ (i) del prime
paragrafe di qreste comma, fmporto che deve essere in ciaseun caso dishonibile e frasferibile in Itakia;

b) presentane una dichiarazjone seritta in cni i impegiano a uwiifizzare i fondi di cni alla lettera a) per effettnare un
investinento o nna donazione filantropica che rispettine i criteri di cui al prime paragrafs di questo comma, entro [tref
mest dalla data dé ingresso in ltalia;

¢) dimosirano di avere risorse snfficienti, in ageinnta rispetto ai fondi df cri alla letiera a) ¢ in misura almeng superiore al
livello miinimo previsto dalla legge per lesenggone dalla partecipazione aflla spesa sanitaria, per i propriv mantenizento
drrante il soggiorno in lakia.

2. Per laccertamento dei requisiti prewisti in base al precedente comma 1, fo siraniero richiedente dovrdt presentare
medianie procedira da definirsi con decreto del [Ministero dello Sviluppo Bconomice di concerto con if Ministers degli
Interni ¢ il Ministera deghi Affari Esters] da emanarsi entro [90 giorui] dalla data di entrata in vigore della [legge di
conversione del presente Decreto-1 sgee],  seguenti docuzsents:

) copia del passaporto in corse di validita;

b) docrimentazione comprovanie la disponibilita defla somma winima previsia al comma 1, lettera a), ¢ che la somma in
gHestione pud essere trasferita in Itakis;

¢ ceriificagione della provenienza dei fondi di cui alla lettera a); ¢

a) la dichiaragions seritta di aii al comma 1, lettera b), contenente una descrizione dettagliata delle caratteristiche e del
destinatario/ destinatari dell'investimento o donasions.
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3. GYi organi amniinistralivi incaricats, all’esifo di una valutasgone positiva della docunentagione ricevta, trasmettono il
unlla osta alla rappresentanga diplomatica o consolare competente per territorio che, compinti gli accerfamenti di rito,
rifascia il visto di ingresso per investitori con Pespressa indicazione “visto investitori”.

4. 1l visto per investitori deve essere rilasciato o negato entro [lrenta] glorni dalla date i presentaione della donranda e
della relativa documentagione ¢ deve essere utiliszato entro [novantal giornt dafla data del rilascio, 1/ visto per innestitori ¢
revocats qualora il detentore tion abbia effetinato [inuestimento ¢ la donasione di cii al commia 1 entro [ire wesi] dalla
data d ingresic in liaka.

5. Al detentore del visto per investitori & rilasciate un permesso di soggiorno recante la disitnra ‘per investitor’ con le
wiodalitd di cni all'articolo 5. Il permesso di soggiorno & rilasciato per la stessa durata del visto per investitori di cui al
comima Sucoessive pin tre mesi, & rinmovabile, ed & rovocato, insienre con guest'nltimo. [Il permesso di soggiorne per
investitor consente leservizio di attivila di lavoro aitfonome o subordinato].

6. I visto per investitor viene rilasciato iniziatmente per un periods df [due anni], ¢ pué essere rinnovato per un nlleriore
periodo di [tre anni], previa consegna da parie dello straniers tramite la procednra di cni al comma 2 di idonea
docnentagione comiprovante che la somma di cui al comma 1 8 stata interaniente izupiggata eutro ftre mesif dalla data di
ingresso in Italia ¢ che risnlta ancora investita negli strumenti finansgari di cni alla lettera (3) ¢ (f) del prineo paragrafo
del comma 1.

7. Gl organi amministrativi incaricati, allesito di una valntagone positiva defla dosimentazione ricevuta, trasimetiono #
nitlla osta alla questiva defla provineia in ent il richiedente dimora che provveds prontamente al rinnovo def permesso di
Jaggiorne. In caso di mancata presentagione defla docimentagione prevista, il visto e pervresso di soggiorno per investitori
non potranno essere virnovati,

8. A seusi dell'articolo 29, comma 4, ¢ consentito l'ingresso al seguito dello siraniery detentore del visto per invesiiior! dei
Javigliar con cui & consentito il rivonginngiments at sensi dello stesse artivoly 29. A famigliari ¢ vilasciato na visto per
r0tivE df famiplia af sensi dell'articolo 30.

9. I permessi di seggiorno di cni ai commi 5 ¢ 8 sono gualificanti ai fini del rilascio del permesso di sogeiorno CE per
soggiornanti di lungo periods di aii all'articolo 9.

Articolo 2 (Semplificazione in materia di produzione di documenti funzionali ad attestare il requisito di

onorabilitd di esponenti aziendali)

“Fatta salpa la discipling applicabile @i soggetti vigileri significativi, ai fini della determinagione dei requisiti di
angrabilitd richiesti dalle leggi speciali o da regolamenti di qualsiasi autorita per Pesercizjo di funsdoni di amniinistrazgione,
diresione e vontroll di secietd in Italia o di societd controllanti societd italiane, ai soggetti che siano cittadini di Stari non
appartenenti all'Unione Enropea ¢ non siane antorixati a sgggiosnare in Italia & richiesta Ia produsione:

- di nna dichiaragione del soggetto interessato nella quale egli atesti di non essere stato destinatario nef suo Stato di
residensa, cittadinanga, né in Stati diversi da qnelle di residensia ef o cittadinansga, di provvedimenti corrispondenti a
quelli che comportersbbero la perdita dei requisiti di onorabilita ai sensi della legge ftaliana;

- di una dichiarazione del legale rappresentante (ove esistents) dell'ente italiane presso cui i soggetio swolga Je funsdont
di ammrinistragione, diresione ¢ controllo o dell’ente italiano controflaro dall'ente estero presso cii if soggette svolga tale
Junsione, che attesti, sotte la sua responsabilitd, di aver provweduto a swolgere fe necessarie attivita di indagine,
adeguatamente riassunte, in relagione all'assenza in cape al soggetto interesiato di proveedineenti emessi dagli siatl di

19



residensa ¢ citadinanga corvispandenti a quelli che comporterebbeso ln perdita dei requisiti di onorabilita ai sensi
della legge italiana;

- con tiferimento alle Jatlispecie disciplinate in tntto o in parte da ordinamenti stranieri, la verifica dell insussistenza
delle condiziont che comportercbbero la perdita dei requisiti di onorabifitd ai sensi della Jgge italiana ¢ effeiinata sulla
base di wna valutasione di equivalensa sostansiale.”

Articolo 3 (Incentivi per il rientro in ltalia di ricercatori residenti all'estero ex art. 78/201 0

All'art. 44, comma 1, della legge 31 maggio 2010, n. 78, le parole “dalla data 4i entrata in vigore del presente

decreto ed entro i selte anni solari siccessin? sono sopptesse.

Relazione THustrativa
Articolo 1

Prendendo ispirazione dalle esperienze di altd Stati membei dell’Unione eutropea, con il presente
articolo si & voluto prevedere una disciplina in matetia di immigrazione che faciliti Pingresso in Ttalia dei
potenziali beneficiari della misura di cui all’art. [xxx] del presente decreto che stabilisce una disciplina di
favore per I'attrazione di investitori nel tertitotio dello Stato, in coerenza con quanto ivi previsto.

Pertanto, st & ancorato il rilascio di un visto e relativo permesso di soggiomo alla verifica
delleffettuazione di un investimento nel capitale di un’impresa italiana per almeno 1 milione di euro o
in titoli di Stato italiani per almeno 2 milioni di euro (con obbligo di mantenere Pinvestimento per
almeno 2 anni), ovvero di una donazione filantropica significativa in un setwore di interesse per
Ueconomia italiana (cultura, recupero di beni culturali e paesaggistici, gestione dell'immigrazione,
istruzione, ricerca scientifica ecc.) per un importo non inferiore a 1 milione di euro.

Tale rilascio ¢ stato subordinato a una dimostrazione defla disponibiliti e origine delle risorse richieste,
e al loro trasferimento in [ralia, limitato ad un periodo iniziale di due anni rinnovabile per ulteriori
petiodi, previa verifica del perdurare dei tequisiti ¢ del mantenimento dellinvestimento in titoli di stato
0 in strumenti rappresentativi del capitale di societd italiane, per consentire poi il rilascio del permesso
di soggiotno CE per soggiornanti di lungo periodo di cui allarticolo 9 del Testo Unico Immigrazione.

Un decreto interministeriale del [Ministero dello Sviluppo Economico di concerto con del Ministero
degli Interni ¢ del Ministero degli Affari Esteri] da emanarsi entro [90 giorni] dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione discipliners la procedura di presentazione delle domande e del
rilascio de visti e relativi permessi di soggiomno.

Articolo 2

Al fini di ottenere l'autorizzazione allesercizio di svatiate tipologie di attiviti economiche, la legge
richiede di comprovare il possesso dei requisiti di onorabilici.

Fornire tale evidenza pud dar luogo a2 notevoli difficolts per lo straniero che volesse esercitare
un’attivitd economica in [talia, in particolar modo laddove allo straniero fosse richiesto di ottenere e

20



produrre in Ttalia certificazioni di numerose autoritd estere (ad es. il certificato generale del casellario
giudiziale e il certificato dei carichi pendenti per ogni paese in cui il soggetto ha risieduto), Alla difficol
di ottenere tali certificazioni si sommerebbero anche quelle legate alla legalizzazione e all traduzione di
tali document in lingua italiana.

Le difficoled sono ancora maggion per i cittadini di Stati non appartenenti all'Unione Europea e non
autorizzati a soggiomare in Italia. A tali soggetti sono infatti preclusi strumenti di semplificazione, quali
Pantocertificazione ai sensi degli attt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembze 2000, n. 445 (Testo Unico delle
disposizioni legistative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa). E a tali soggetd
che Pattivita di semplificazione vorrebbe rivolgersi.

Al fine di facilitare l'esetcizio di funzioni di amministrazione, direzione e controllo in Italia o presso
societd controllanti societd italiane a soggetti che siano cittadini di Stati non appartenenti all’Unione

Europea e non siano autorizzati a soggiorare in Italia, si prevede un regime di semplificazione che
faccia leva su:

¢ La possibilita per il soggetto interessato di produrre una dichiarazione sostitutiva che attesti
di non essere stato destinatario nel suo Stato di residenza, cittadinanza, né in Stati diversi da
quello di residenza e/o cittadinanza, di provvedimenti corrispondenti a quelli che
comporterebbero la perdita dei requisiti di onorabilith 21 sensi della legge italiana;

¢ La possibilita di accompagnare tale certificazione con un’attestazione del legale
rappresentante dell’ente italiano (ove esista), che dichiari, sotto la sua responsabilitd, di aver
provveduto a svolgere le necessarie attivitd di indagine presso le competenti autoritd in
relazione all'assenza in capo al soggetto intetessato di provvedimenti corrispondenti a quelli
che comporterebbero Ia perdita dei requisiti di onorabilit ai sensi della legge iraliana con
adeguato resoconto delle attivitk compiute.

I soggetti vigilati significativi sono esclusi dall’ambito di applicazione della presente misuta, in quanto, ai
sensi del Regolamento (UE) N. 468/2014 della Banca Centrale Europes, la valutazione delPidoneiti dei
dirigenti di soggetti vigilati significativi & affidata alla BCE.

Articolo 3

La disposizione intende rendere permanente la previsione agevolativa volta a favorire il rientro di
docenti e ricercatori residenti all'estero, introdotta otiginariamente dallart. 3 del Decreto Legge n.
269/2003 e successivamente tiproposta, nella sostanza, dallart. 17, comma 1, del Decteto Legge n.
185/2008 e, da ultimo, dall’art. 44 del Decteto Legge 78/2010. L’agevolazione & destinata a soggetti
italiani e stranieri abbiano svolto una comprovata attivitd di ricerca all’estero e che decidano di
trasferirsi in Italia, acquisendone la residenza fiscale, contribuendo, in questo modo, alla crescita della
ricerca tecnologica e scientifica nello Stato italiano e consiste nell’esclusione dalla formazione del
reddito di Javoro autonomo o dipendente del 90 per cento degli emolumenti derivant dalPattivita di
ricerca © docenza svolta in Iralia. L'incentivo si applica con riferimento al periodo d'imposta in cui il
ricercatore o il docente diviene fiscalmente residente nel territorio dello Stato e ai tre periodi dimposta
successivi, a condizione che mantenga la residenza fiscale in Italia.
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Per quanto riguarda i profili applicativi dell’art. 44 della legge 78/2010 si rinvia ai precedenti document
di prassi e, in particolate, ai chiatimenti forniti in matetia dalla citcolare dell’ Agenzia delle entrate del 15
febbraio 2001, n. 4/E e, per quanto compatibili, dalla precedente circolare del 8 giugno 2004, n. 22/E,
illustrativa dellanaloga disposizione recata dall’art. 3 del d.1. n. 269/2003.

Relazione Tecnica

Articolo 1

La disposizione non coraporta oneri ed effetti di gettito negativi per le finanze pubbliche.

Articolo 2

La disposizione non comporta oneri ed effetti di gettito negativi per le finanze pubbliche.

Articolo 3

Come gid evidenziato nella Relazione Tecnica di accompagnamento al Decreto Legge 78/2010, fa
misura non comporta nuovi o maggior oneri a carico della finanza pubblica, riproponendo il regime
agevohtivo introdotto con il Decreto Legge 185/2008, per il quale non era ascritto alcune effewo in
termini di gettito. Nello specifico, la Refazione Tecnica al 185/2008 in merito all'art. 17 riporta; "S¢

witiene che tale disposizione, frattandosi di eventrali nnovi redditi, non produca sostan3iali effetis rispeito al gettito
altuale".

Commenti MEE
Articolo 1

] NULLA DA OSSERVARE

Articolo 2

FORMULAZIONE PRESENTATA AL MEF

“Ai fini defla determinasgone dei requisiti di professionalita ¢ di onorabilitd richiest] daila legge per Pesercizio di funsioni
di amminisirazione, diresione e controllo di societd in Italin o di societd controllanti sosierd italiane, ai soggetti che siano
cittadini di Stati non apparienenti alf’Unione Enropea ¢ non siano antorigzati a soggiornare in lialia & richiesta la
produsione:

- Di una dichiaragione del soggetto interessato nella gnale egli atfesti di nou essere stato destinalanio nel sno Stato
di residenspa, cittadinansa, né in Stati diversi da guello di residensa ¢/ 0 ciltadinanza, di provesdimenti corvispondenti a
quelli che comporterebbero fa perdita dei requisiti di onorabilitd ai sensi della fegge italiana;

- Di nna dichiarazione del legale rapprosentante (ove esistents) dellente presso e i soggetto svofga le funsion: di
amniinisiragione, divesione e controllo che attesti, sotte la sua responsabilits, di aver proveedmto a svolgere le necessarie
attivitd di indagine in relazione all'assensa in capo al sqgeetto interessato di provvedimenti corvispondenti a quells che
conmiporterebbery la perdita dei requisiti di onorabilita ai sensi della legge italiana;
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Con riferimento alle fattispecie disciplinate in tutto o in parete da ordinamenti stranieri, la verifica dellinsussistenga delle
condizions che comporterebbero fa perdita dei requisiti di onorabilitd ai sensi della legge italiana ¢ effettuata sulla base di
una valnlasgone di equivalenga sostansiale.”

COMMENTO

PARERE CONTRARIO PER ISTITUTI DI CREDITO, dove la verifica dei requisiti & della
BCE.

Per le altre societd si rinvia a Giustizia

Articolo 3
NONINVIATO AL MEE.

Risposta ai commenti del MEE
Articolo 2

La norma & stata riformulata tenendo in considerazione 1 commenti ricevuti,

Narrazipne

H terna dell’attrazione di capitali, talenti ed imprese ¢ fondamentale per la competitivita del nostro Paese
e questo pacchetto di norme si prefigge di essere un primo segnale che dimostri come I'Ttalia sia In
grado di partecipare alla competizione internazionale.

Per essere credibile questo pacchetro deve essere in grado di essere facilmente leggibile e confrontabile
con le best practice internazionall dai ax planner della business community internazionale.

Questo primo pacchewto di intervent ha come ptincipale obiettivo l'attrazione di capitale umano
qualificato in Italia. II pacchetto prevede una prima norma che facilita lo straniero nell’cttenere un visto
e permesso di soggiomo in presenza di investiment in titoli di Stato italiani, nel capitale di un’impresa
italiana o di donazioni filantropiche. La seconda norma, di grande impatto pratico, semplifica in modo
radicale la vita alla straniero che volesse esercitare un’attiviti economica in Italia. La terza norma &
destinata a soggetti italiani e stranieri abbiano svolto una comprovata attivith di ricerca all’estero e che
decidano di trasferirsi in Italia, acquisendone la residenza fiscale ¢ consiste nell’esclusione dalla
formazione del reddito di lavoro autonomo o dipendente del 90 per cento degli emolumenti derivant
dall’atiivitd di ricerca o docenza svolta in Italia. Questa ultima notma si collega con la emanazione della
Dectreto Ministeriale sul cd “Regime speciale per lavoratori impatrian” di cui all’art 16 del D1 14
settemnbre 2015, n, 147 il c.d. Decreto Internazionalizzazione. La norma prevede che, per manager che
non sono siano stati residenti in Italia nei 5 anni precedenti, concorre — per massimo 5 anni - alla
formazione del reddito complessivo il settanta per cento del suo ammontare se il datore di lavoro &
un’impresa residente in Italia e Iattivitd lavorativa & prestata prevalentemente nel tertitorio italiano.

Da ultimo si sottolinea come le norme, in presenza di una netra smentita della volontd di cambiare
aliquote e franchigie di imposte di successione, siano in grado di dare un contributo positivo per attrare
in [talia un certo numero di High Net Worth Individuals (FINWI), ciod di quei soggetti che trasferendosi
in Ttalia potrebbero dare un contributo non trascurabile alla crescita di consum, anche culurali ed
investimenti, anche in mecenatismo e real estate, come Pesperienza in questo campo di Londra insegna.
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Misura 5
(Monitoraggio e controlli su erogazioni relative alla legge 24 dicembre 1985, n. 808)

Una sonma non superiore a 200 mila eury a valere delle disponibilita annue sulla legge 24 dicembre 1985, n. 808, ¢
destinata ad assicurare le atiivita di monitoraggio, controllo ¢ valutagione sui progetti finangiati in base afla stessa legge
808 del 1985, nonché il funsdonamente del Comitato di eni all'articolo 2 della wiedesima legge.

Con decreto del Ministro deflo sviluppe economico sono annnalmente definiti criteri, modalita e obiettivi dell'attivita di cni
al comima 1, che potrd essere svolta anche attraverso i ricorso ad esperti e societd Specializate.

Relazione illustrativa

Un elemento di criticitd deghi interventi previsti dalla legge 808/85 per il finanziamento dei progetti di
ricerca € sviluppo nel settore aeronautico & [a sostanziale assenza di attivisd di monitoraggio e controllo,
che intervenga “sul campo” e non sia soltanto affidato agli aspetti documentali.

Anche la Corte dei conti ha sottolineato, in diverse occasioni, Passenza di un sistema di conirolli in tutt
questl anni di operativitd della legge 808/85.

Sarebbe necessario avviare un’attivitd sistematica e strutturata di monitoraggio e controllo, anche a
campione, sui progetti finanziati attraverso la legge 808/85, come generalmente avviene anche per aliri
strumenti di politica industriale in altri settori. B’ una modalita per verificare in termini effettuali lo stato
di realizzazione dei progett ¢ i risultati conseguiti sul piano industriale, e il rispetto da parte delle
imprese degli impegni assunt con il finanziamento.

Tenuto conto della specificita e dell’elevato livello tecnologico del settore, & indispensabile ricorrese a
comnpetenze tecniche e professionali specifiche, che non sono disponibili nell’ambito del Ministero. E’
necessario ricorrere a professionalitd di livello universitario, in grado di valutare le attivitd svolte e il
livello tecnologico raggiunto nella realizzazione dei progetti.

Nello stesso tempo sarebbe estremamente utile poter svolgere attivitd di valutazione sullefficacia degli
interventi, al fine di ottenere dati e informazioni in termini di impatto reale dei finanziamenti e poter,
eventualmente, introdurre modifiche e correttivi,

Questo sistema di monitoraggio, controllo e valutazione appare ancor piti necessario, in considerazione
dei recenti rifinanziamenti, intervenuti con le leggi di stabilita 2014 e 2016 che hanno consentito di far
ripartire pienamente la legge 808/85 e di finanziare nuovi progetti.

Per far questo in modo adeguato occorre poter disporre di una minima dorazione di risorse finanziarie,
individuata in una somma non superiore ai 200 mila euro a valere sulle risorse annualmente disponibili
e specificatamente destinata alle attivitd di monitoraggio, controllo e valutazione e anche alle spese
minime di funzionamento del Comitato per Iindustria aeronantica (ex art. 2 legge 808/85) per il quale
non sono previsti e non si intendono prevedere compensi o gettoni di presenza.

Relazione Tecnica

La norma non comporta nuovi © maggiori oneri di finanza pubblica.
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Commenti MEE

PARERE CONTRARIO

La disposizione non appare correctamente formulata dal punto di vista contabile (utilizzazione di spese
per investimento per finanziare spese correnti).

Varie criticitd secondo RGS

Risposta ai commenti del MEF

I progetti di investimento in R&S finanziati tramite la legge 808 hanno caratteristiche particolari per
dimensione, complessit tecnica e articolazione temporale, Una attivita di controllo, monitoraggio e
valutazione da espletare sul campo e avvalendosi delle migliori competenze specialistiche &
indispensabile, oltre che doverosa, per garantire che le ingenti risorse pubbliche investite nel sostegno
alla competitivitd della nostra industria aerospaziale siano ben spese e capaci di produrre i risulrasi atresi.
Si ritlene piuttosto debole e persino illogica Pargomentazione ostativa del MEF che contesta la
possibilitd di finanziare spese di natura corrente con spese in contro capitale, poiché senza il
finanziamento di fondamentali awivid di controllo ¢ ispezione si mette paradossalmente a rischio
proprio quella attivitd di investimento venendo meno all'esigenza primatia di assicutare che quelle
stesse spese per investimento siano ben impiegate. In aggiunta la modalitd di vtilizzare parte delle
risorse in conto capitale degli strumenti di politica industriale per le attivita di monitoraggio e controllo
degli investimenti ¢ dei risultati conseguiti non & una novit3, essendo largamente utilizzata in molte leggi
di incentivazione.
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Misura 6

(Norme in materia di notificazione di atti tributari mediante posta elettronica certificata)

1. AlParticolo 60 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, dopo il sesto
comma ¢ aggiunto il seguente:

“Lit deroga all'articolo 149-bis del sodice di procednra civile ¢ alle modatiti di netificazione previste dalle norme relative
alle singole legei d'imposta non compatibili con guelle di cni al presente comma, la nofificazione degli awvist ¢ deghi altyi
atli che per logge devono essere notificati alle inprese individualki o cosiitnite in forma societaria e ai professionisti iscritti in
athi o elenchi istituiss con legge dello Stato pib essere effeituata direttamente dal competente ufficio con fo modalite ds cui al
decreto del Presidents della Repubblica 11 febbraio 2003, n. 68, a mexo posta elettyonica certificata, all'indirinzo del
destinatario risullante dail’indice nagonale degli indirigzd di posta elettronica wetificata (INI-PEC). Allnflicio ¢
consentita la consiliazgone telematica ¢ lestragions, anche in forma massiva, di tali indiriyzs. Se la caselle di posta
elettronica risnita satura, Pfficio effettua un secondo lentativo di consegna decorsi almeino sette giorni dal primo invio. Se
auche a segiito di take tentalivo la casella di posta eletironica visulta satura oppnre se Findirizzo di posia elettronica del
destinatario non @ presente in INI-PEC oppure nion risulta valido o attive, la notificazione deve eseguirsi meediante
deposite telematico dell atto nell'arsa riservata del sito informiatico di Infocamere & pubblicazions, entro i secondo giorno
sneessivo a quelle di deposito, del velativo avviso siullo stesso sito, per la durata i quindici giorni; Pufficio inoftre di
nolizia al destinatario dell avvennita notificazione dell'atto a mesgp di lettera raccomandata, sensm nlteriori adenmpivsenti
@ proprio carico. Ai fini del rispetio dei termini di preserizione ¢ decadensa, la notificasione si intende comungue
petfesionata per il notificants nel momento in cui t sivo gestore della casella di posta eletironicn certificata gli raswette la
ricevitta df accettazione con la relatéva attestazione temporale che certifica Vavventita spedizione del messaggio, mentre per
il destinatario alla data di avvennta consegna contennta nella ricemta che il gestore della caselln i posta elettronica
certificata del destinatario trasmette all‘ufficio o, nel case di cui al periodo precedente, nel guindicosino giorno successivo a
gueello della prbblicazione dell'apuiso wel sito informatico di Infocamere. Nelle mors della piena aperativitd dell anagrafe
nagionale della popoluzione residents, per i soggelti che e facciano richiesia, diversé da gl obblignti ad avers Pindiriogo
di posta eletironica certificata da inserive #ellINI-PEC di cui al primo peviodo, fa notificazione pub essore eseguita
all'indirizzo di posia eletironica certificata di cui sono intestatari, all’indirizze 4 posta elettronica cerlificata & uno dei
soggetti di cé all artivolo 12, commia 3 del decreto legislative 31 ditembre 1992, n. 546, avvere def coninge, di un parente
o affine entro il guarto grade di ci allarticolo 63, secondo comma, secondo periodo, del decreto del Presidente della
repibblica 29 settembre 1973, 1. 600, specificamente incaricati a ricevers o notifiche per conto degli interessati, secondo le
niodalitd stabilite con provvedimento del Direttore dell’Agensga delle entrate. Nelle ipotesi di cui al periods precedente,
Lindivizze dichiarato nella vichiesta ba effotto, ai fini delle wotificazioni, dal trentesimo giorno suecessivo a guello del
ricevimento della richiesta da parte del competente ufficio, Se la casella di posta clettronica del contribuente che ba offettuato
la vichiesta risnita satnra, Inffico efettua 1 secondo tentativo di consegna decorsi almeno sette giorwi dal primo invio. Se
auche a segiito di tale tentative la casella di posta elettronica risulta satura oppure nei casi in cui Pindivizyo & posta
eletironica del contribuente non risnlta valids o attivo, si gpplicano le disposizioni in materia 43 notificasione degli avvisi ¢
degli altri atti che per legge devono essere notificati al contribuente, comprese le disposizioni del presente articofo diverse dal
presente comma ¢ quelle del codice di procednra civile dalle stesse non wodificate, con esclusione defl'articols 149-bis del
codice di procedura civile.”

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano alle notificazioni degli avvisi e degli altri atti che per
legge devono essere notificati ai contribuenti effettuate 2 decorrere dal 1° gennaio 2017. Resta ferma
per gli avvisi e gli altri atti che per legge devono essere notificati fino al 31 dicembre 2016 I disciplina
vigente alla data di enerata in vigore della presente legge.

3. Il provvedimento del direttore dell’agenzia delle entrate di cui al comma 1 deve essere emanato entro
90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
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4. Al comma 2 dellarticolo 26 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 le
parole da “risuitante dagli elenchi a tal fine” fino a 7 margo 2005 #. 82 sono sostituite dalle seguenti: “de/
destinatario visultante dallindice nagionale degli indiriggi di posta eletironica certificata (INI-PEC), ovvero per i sopgetti
che ne facciane richiesta, diversi da quelli obbljgati ad avers nn indirizzo di posta elettronica certificata per Vinserimento
in INI-PEC, allindirizzo dichiarato all'atto della richiesta. In tafi casi, si applicano le disposizoni dell'articols 60
del decreto del Prasidente della Repubblica 29 setterbre 1973, n. 600.”

5. Le disposizioni di cui al comma 4 si applicano alle notificazioni degli att emessi dall’agente della
riscossione a decorrere dal 1° giugno 2016. A decorrere dalla medesima data, negli stessi atti & indicata
la data di emissione. Resta ferma per gli atti emessi dall’agente della riscossione fino al 31 maggio 2016
la disciplina vigente alla data di entrata in vigore della presente legge.

Relazione illustrativa

La disposizione & finalizzata a potenziare la diffusione delluntilizzo della posta elettronica certificata
nellambito delle procedure di notifica degli avvisi ¢ degli altri atti che per legge devono essete notificati
a1 contribuenti, in linea con gl interventi normativi che mostrano un favor del legislatore per la
diffusione delle comunicazioni elettroniche.

Con l'aggiunta di un settimo comma all’atticolo 60 del decteto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n, 600, viene integrata la disciplina vigente in materia di notifiche degli atti tributari,
contenuta anche nelle singole leggi d’imposta, prevedendo, a determinate condizioni, la possibilit3, da
paste dell'ufficio dell’Agenzia delle entrate competente all’emissione dell’avviso o dell’atto, di utilizzare,
in alternativa alle vigenti modalitd e secondo la nuova procedura delineata, la posta elertronica
certificata quale mezzo pet la notifica di tali attl, nell’ottica della tiduzione dei costi amministrativi, del
massimo efficientamento operativo e della tempestiva conoscibilid degli atti da parte dei contribuenti.

La disposizione si pone in deroga alle previsioni del’atticolo 149-bis del c.p.c. in materia di
“Notificazione a mezzo posta elettronica™ (aggiunto dall’ast. 4, comma 8, lettera d), del decreto legge 29
dicembre 2009, n, 193, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 febbraio 2010, n. 24), in relazione
alle quali non sussiste un espresso divieto di applicabilith da parte def legislatore tributario.

Le previsioni recate dalla norma in commento, consentono, altresi, la notifica mediante Putilizzo della
posta elettronica certificata, anche in deroga alle ulteriori disposizioni generali in materia di notifiche
degh awi tribucari (notificazioni a "mezzo della posta", mezzo ordinario di notificazione, ai sensi
dell'articolo 14 della legge 20 novembre 1982, n. 890, come modificato dall'art. 20 della legge 8 maggio
1998, n. 146, a cura sia direttamente degli uffici finanziari sia degli intermediari, ossia degli ufficiali
giudiziari, messi comunali, messi speciali, nonché notificazioni cosiddette "personali”, tramite messi
speciali o messi comunali, ai sensi delle altre disposizioni recate dall’art. 60 del DPR 29 settembre 1973,
n. 600).

Restano ferme le disposizioni concemnenti la notifica degli atti tributari mediante raccomandata con
avviso di ricevimento per i quali  gi, di fatto, consentita la notifica PEC in ragione della circostanza
che la stessa, qualora effettuata conformemente alle disposizioni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, ha il medesimo valore legale della raccomandata con avviso di
ricevimento, salvo che la legge non disponga diversamente (art. 48 del d.lgs. n. 82 del 2005).

In previsione del potenziamento degli strumenti idonei a garantire Putilizzabilith esclusiva degli indirizzi
PEC risultanti dallindice nazionale degli indirizzi di posta eletttonica certificata (INT-PEC), ka norma
prevede che la notificazione degli avvisi e degli altr atti che per legge devono essere notificati ai soggetti
che sono tenuti a comunicare il proprio indirizzo di posta elettronica certificata, ossia alle imprese
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individuali o costituite in forma societaria e ai professionisti iscritei in albi o elenchi istituiti con legge
dello Stato, possa essere effetmata direttamente dal competente ufficio con le modalisi di cui al
regolamento approvato con decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, recante
disposizioni per lutilizzo della posta elettronica certificata, 2 norma dellasticolo 27 della legge 16
gennaio 2003, n. 3, all'inditizzo del contribuente risultante dall'indice nazionale degli indirizzi di posta
elettronica certificata (INI-PEC).

La disposizione garantisce che la consultazione telematica e estrazione da parte dell’ufficio degli
indirizzi risultanti dalVindice nazionale degli indirizzi di posta elettronica certificata (INI-PEC) sia
garantita anche in forma massiva.

La notma regola le ipotesi in cui la cascllz di posta elettronica risulta satuta. IN tali casi Pufiicio effettua
un secondo tentativo di consegna decorsi almeno sette giorni dal primo invio. Se anche a seguito di ale
tentativo la casella di posta elettronica risulta satura, oppure se lindirizzo di posta eletrronica del
destinatario non risulta presente in INI-PEC, ovvero non risulta valido o attivo, & previsio che o
notificazione deve eseguirsi, mediante deposito telematico dell'atto nell'area riservata del sito
informatico di Infocamere e pubblicazione, entro il secondo giomo successivo a quello di deposito, del
relativo avviso sullo stesso sito, per la dutata di quindici giosni e che Fufficio ne debba dare notizia 2l
destinatario dellavvenuta notificazione dell'atto, a mezzo di lettera raccomandata, senza ulterion
adempimenti a proprio carico.

Viene stigmatizzato il principio della “scissione soggettiva“ degli effetti temporali delle notificazioni, tra
il momento in cui si perfeziona la notifica per il notificante e quello in cui si perfeziona per i
destinatario. In particolare, fa notifica si incende comunque perfezionata per il notificante nel momento
in cni il gestore trasmette all'ufficio la ricevuta di accettazione con la relativa attestazione temporale che
certifica I'avvenuta spedizione del messaggio e pet il destinatario i termini che hanno inizio dalla
notificazione decorrono dalla data di avvenuta consegna contenuta nella ricevura che il gestore del
contribuente trasmette allufficio ovvero nei predetti casi di notifica mediante deposito telematico
dell'atto nell'atea tiservata del sito informatico di Infocamere, nel quindicesimo giomo successivo a
quello della pubblicazione dell’avviso nell’area riservata del sito informatico di Infocamere.

Nelle more della piena operativita dell’ Anagrafe nazionale della popolazione residente, per i soggetti che
ne facciano richiesta, diversi da quelli obbligati alla comunicazione dellindivzzo di posta elettronica
cettificata alFindice nazionale di cui al primo, la notificazione pud essere eseguita all'inditizzo di posta
elettronica cettificata di cui sono intestatati, allindirizzo di posta eletronica certificata di uno dei
soggetti di cui allarticolo 12, comma 3 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, ovvero del
coniuge, di un parente o affine entro il quarto grado di cui all'articolo 63, comma 2, secondo petiodo,
del decreto del Presidente della repubblica 29 settembre 1973, n. 600, specificamente incaricati a
ricevere le notifiche per conto degli interessati, secondo le modalitd stabilite con provvedimento del
Ditettore dell’Agenzia delle entrate; tale indirizzo ha effetto, ai fini delle notificazioni, dal trentesimo
glorno successivo a quello dell'avvenusa richiesta.

Anche in tali ipotesi, la norma disciplina i casi in cui la casella di posta eletcronica del contribuente
destinataric dellatto, tisulti satura, prevedendo che Pufficio effettui un secondo tentativo di consegna
da effettuare decorsi almeno sette giomi dal primo. Se anche a seguito di tale tentativo la casella di
posta elettronica tisulta satura, ovvero net casi in cul Pindirizzo di posta elettronica del contribuente
non risulti valido o attivo, si applicano le disposizioni generali in. materia di notificazione degli avvisi e
degli altri atti che per legge devono essere notificati al contribuente richiamate in premessz, comprese le
disposizioni delarticolo 60 del DPR. n. 600 del 1973 diverse da quelle inwodowe dalla presente
disposizione e, conseguentemente, le disposizioni del codice di procedura civile non modificate dallo
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stesso articolo 60 vigente alla dawa di entrata 1n vigore della presente, con esclusione dell’atticolo 149-bis
delc.p.c.

Tenuto conto dei tempi tecnici necessari per I'adeguamento alle nuove previsioni, finalizzati a garantire
un utiltzzo tazionale delle novitd con I'obiettive di realizzare le esigenze di economicita e speditezza
dellazione amministrativa e, nel contempo, il pieno rispetto dei principi del dgs. 30 giugno 2003, n.
196 (recante il codice in materia di protezione det dati personali), attraverso 'adozione di tutte le
iniziative necessarie alla realizzazione di tali scopi, anche mediante il coinvolgimento dei diversi attori
del sistemna delle notifiche a mezzo PEC, le nuove disposizioni si applicano alle notifiche degli avvisi e
degli aleri attt che per legge devono essere notificati ai contribuenti effettuate a decorrere dal 1° gennaio
2017. Resta ferma, pertanto, per gli avvisi e gli altri atti che per legge devono essere notificati fino a
witto 1l 31 dicembre 2016, la disciphina vigente alla data di entrata in vigore della presente legge.

Il comma 3 comma prevede che il provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate di cul al
comma 1 deve essere emanato entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Considerato, infine, che la notifica mediante PEC era stata gid disciplinata per gli atti della riscossione
dall’atticolo 26, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.602, cosi
come modificato dallarticolo 14 del decreto legislativo 24 settembse 2015, n. 159, si provvede, con i
commi 4 e 5 anche a modificare il predetto articolo 26 mediante rinvio alfarticolo 60 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, come ora modificato.

Commenti MEF

FORMULAZIONE PRESENTATA AL MEF

1. AlParticolo 60 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificaziont e integrazioni, dopo
il sesto comma & aggiunto il seguente:

“Tn deroga all'articole 149-bis del codice di procednra civile ¢ alle modalita di notifica previste dalle norme relative alle
singole leggi dimposia non conpatibilé con quelle di cui al presente comma, la nofificazione degli avvisi e deglé altri atti che
per legge devono essere notificati alfe imprese individuali o costituite in forma societaria e ai professionisti iseritti in albi o
elenchi Istitiiti con legge dello Stato, pud essere effetinata direttamente dal competente ufficio con le modalita di eni af
decroto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, a mesge posta elettronica certificata, all'indivizze del
contribuente risultante dallindice nazjonale degli indivizsi i posta elettronica certificata (INI-PEC). Allnffiio ¢
consentita la consultasdone telematica ¢ Uestrazione, anche in forma massiva, di talki indivizyl. Se la casella di posia
eletironica risnlta satura, Pufficio effettna un secondo tentative di consegna decorsi almeno sette giorni dal prime invio. Se
anche a seguito di tale tentativo la casella di posia eletironica risulta satura, oppure se l'indirizzo di posta elettronica del
destinatario non visulta  presente in INI-PEC, ovvers valide ¢ attivo, la notificazione deve eseguivsi, mediante deposito
telematico dell atto nell’area viservata del sito informatico di Infocamere e pubblicazione, entro il secondo giorno sweeessive
a quello di deposito, del relative avviso sullo stesso site, per la durata di guindici giorni. Lufficio da notizia al
destinatario dell avvennta notificasione dell'atio, a mezo di lettera raccomandata con aviso di ricevinento, sena ufteriori
adenipimenti a proprio carice. Nelle more della piena operativit dell’Anagrafe nagionale della popolagione residents, per
Litti 1 contribuenti intestatari di una casella di posta eleftronica cortificata in relasione ai guali non sussiste Lobbligo di
connnicagione dellindiviezo di posta elettronica certificata all'indice nazionale di cui al primo periodo, che ne faciano
richiesta secondo o modalitd da stabilive con provwedimento del Direstore dell’Agensia delle entrate, la nolifica puo essere
esegnita allindirigzo di posta elettronica certificata dichiarate all'atte della richiesta. Nelle ipotesi di cui al periods
precedente Pindirizzo dichiaralo all‘atto della richiesia ha effetto, ai fini delle notifivagiont, dal frentesimo giorne siccessive
a quello dell avvennta vichiesta. Se la casella di posta elettronica del contribuente che ba effettnate fa richiesta risulta
satura, Luffico effettna nu secondo tentative di consegia da effettuare decorsi alweno selte giorni dal privie invie. Se anche
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a seguito di tale tentativo la casella di posta elettronica risnlta satura, ovvere nei casi tn cui Uindirizge di posta eleltronica
del contribuente non risulta valide o attive, si applicane le disposisioni in materia di notificasione degl avvisi ¢ deght altri
arti che per legge devono essere notificati al contribrente, comprese le disposisioni del presente articolo diverse dal presente
comma ¢ quelle del codice di procedura civile dalle stesse won modificate, con esclusione dellavticolo 149-bis del codice di
procedura civife.”

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano alle notifiche degli avvisi e degli altr atti che per legge
devono essere notificati ai contribuenti effettuate a decorrere dal 1° gennaio 2017. Resta ferma per gli
avvisi e gli aluri awei che per legge devono essere notificati fino a wtto il 31 dicembre 2016 la disciplina
vigente alla data di entrata in vigore della presente legge.

3. I provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate di cui al comma 1 deve essere emanato
entro 90 giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

4, All'articolo 26 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni e integrazioni, il
secondo comma 2 sostituito dal seguente:

“La notifica della cartella pus essere eseguita, con fe modalitd di cui af decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio
2003, n. 68, a meszo0 posia elettronica cortificata, all'indiriszo visuliante dagli elenchi g tal fine previsti dalla legge. Nel
case di imprese individnali v costituile in forma societaria, nonché di professionsts iscritti in albi o elenchi istituiti con legge
dello State, la notifica avviene esclusivamente con lali miodalitd, allindiriczo wisultante dallindice nasionale degli
indivigg di posta elettronica certificata (INI-PEC). All' Agente della riscossione & consentita la consnitagione telematica ¢
lestragjons, anche in forma massiva, di tali indiriyd, Non o applica Particolo 149-bis del codice di procedura civife. Se
lindiriggo di posta elettronica del destinatario non risilia presente in INI-PEC, owvero valido ¢ attivo, la notificasione
deve esegniysi, miediante deposito Felematico dell'atto nell area riservata del sito informatico & Infocansere e pubblicagione,
entro if secondo giorno swccessive a guells di deposito, del relativo avviso sullo stesso sito, per ln divata di quindici giornt.
Lagente della riscossione da notizia al destinatario delf avvennta notificazione dell'atlo, a meszo df leltera raccomandata
con avvise di ricevimento, senga witeriori adempimenti a proprio carico. Analogamente si procede, guands la casella di
posia elettronica risiita satura anche dopo 1n secondo tentativo di notifica, da effettuarsi decorsi atmeno guindici giorni dal
primio invio, nonché in fuiti Yi altri casi in i anche al secondo tentative i gestore di posta elettronica certificata del
destinatario non abbia irasmesso la ricevnta di avvennta consegna del messaggio regolarmente spedito. Per le persone fisiche
intestatarie di sma casella di posta elettronica certificata, che ne facciano conmingne richiesta, la notifica & eseguita mediante
posia elettronica ceriificata all'indiriggo dichiarato all'atte della richiesta stessa, ovvers a quelle swecessivamente
comunicato all Agente della viscossione all'indiriqzo di posta elelironica risuitante dall'indice degli indivissd delle pubbliche
anmministrasggont istitnito af sensi dell articolo 57-bis del decrato legislativo 7 marze 2005 n. 82. In caso di mancato buon
Sine, la notifica & effettnata nelle altre forme previste dal presente articolo.”

5. Le disposizioni modificative di cui al comma 4, si applicano agli atti emessi dall’agente della
riscossione a decorrere dal 1° giugno 2016. Resta ferma per gli atti emessi fino a tutto il 31 maggio 2016
la disciplina vigente alla data di entrara in vigore della presente legge.

6. A partire dal 1° giugno 2016, negli atti previsti dal comma 4 deve essere indicata la data di emissione

COMMENTI

RIFORMULAZIONE (Analoga disposizione & stata proposta da Entrate nel “cotrettivo
semplificazioni”)

Risposta ai commenti del MEE
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Fondamentale che Iz riformulazione — sopra presentata- sia presente in Gazzetta Ufficiale prima del 31

Maggio 2016.

Misura 7
(Ampliamento dotazione Fondo lavoraton autonomn)

Allart. 1, Legge n°208 del 28 dicembze 2015, comima 204, le parole “z d7 50 wmilioni di e1tro annui a decorrere

dallanne 2017” sono sostituite con le seguenti “df 10 mifioni di enro annni a decorrere dallanne 20177

Relazione Illustiativa

Al fine di favorire la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e larticolazione flessibile nei tempi
e nei luoghi del lavoro subordinato a tempo indeterminato, il fondo istituito con legge 208/2015 viene

ampliato di 10 milioni 2 decorrere dallanno 2017.

clazione tecnica

ND

Commenti MEF
NONINVIATA ALMEF
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Misura 8
(Proroga su assegnazione)

All'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 sono appottate le seguenti modificazioni:

2) al primo e allultimoe periodo del comma 115, le parole “30 sertembre 20167 sono sostituite dalle
seguenti “30 novembre 20167,

b} al comina 120, le parcle “3Q novembre 20167 sono sostituite dalle seguenti “76 dicensbre 2016

c) al comma 121, le parole “37 maggio 2016 sono sostituite dalle seguenti “30 novembre 201567,

Relazione Illustrativa

La misuta prevede I'estensione dei termini delle disposizioni di cui ali’articolo 1, commi 115, 120 e 121,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, viste le varie problematiche interpretative connesse alla concreta
applicazione delia norma e considerata la circostanza che al momento non sono stati fomiti agli

operatori gli opportuni chiarimenti da parte degli organi competenti.

Relazione tecnica

ND

Commenu MEF
NONINVIATA ALMEF.
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Misura 9
(Abolizione della tassa di concessione governativa per scritture contabili per le societd di
capitale di nuova costituzione)

1. AlParticolo 23, numero 3 delle note, della tatiffa di cui al decteto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 641 e successive modificazioni ed integrazioni, le parole: “ber Fanno di inizio dell attivite I
fassa di cii alla presents nota deve essere corrisposta in modo ordinario privia della presentasione della relativa
dichiaragione nella quale devono essere indicati gl estremi dell attestagjone di wersaniento” sono Sostituite dalla segrenti
parole: I socisia di capitali non sono soggetie alla tassa di aui alla presente nota per Lanno di inizio dellattivit™.

2. AlPacticolo 23, numero 3 delle note, della tariffa di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 641, e successive modificazioni ed integrazioni le parole: Yire 600 mila” sono sostituire
dalla seguenti parole: “enro 309,87"; le parole: “Tire rn mitlione” sono sostituite dalle parvle: “enro 516,467 I parole:
“un miliarde di fire” sone sostituite dalle seguenti parole: “enro 516.456,90".

Relazione Illustrativa

La norma proposta esclude dal pagamento della tassa di concessione le societd di capitali, limitatamente
all’anno di costituzione.

La tassa, annuale, si applica per la bollatura e la numerazione dei libxi e registri richiesti dal codice civile,
in aggiunta a bolli e diritti di segreteria per la vidimazione di ciascun libro (rispeuiivamente 16 e 25

euto). L’importo varia tra 309,87 e 516,46 euro a seconda se il capitale sociale superi o meno Pimporto
di 516.456,90 euro.

Tale obbligo viene rilevato come procedura zutonoma dalla Banca Mondiale nel’ambito del sub
indicatote “Avvio d’impresa” della classifica “Doing Business” che, nel caso delPultimo rapporto per
I'Ttalia (Doing Business 2016), ba visto PItalia classificatsi al 50 esimo posto (-2 posizioni).

Il sub-indicatore “Avvio d’impresa” & ottenuto dalla media atitmetica della distanza dalla frontiera
dell'Ttalia rispetto a 4 vatabili: 1) numero di procedure; 2) giotni necessari per Pavvio; 3) costo (in
termini di reddito medio pro capite); 4) capirale minimo versato.

A legislazione vigente, 'avvio della societd tipo della Banca mondiale (una stl con capitale sociale pati a
10 volte il reddito medio pro capite) tichiede 5 procedure, 5,5 giotni per Pavvio, un costo par al 13,9
per cento e un capitale minimo versato paria 1 euro.

Come cennato, la proposta in questione eliminerebbe una procedura, attualmente rilevata come
simultanea ad altre (nessuna riduzione del tempo) e una riduzione di circa un punto percentuale dei
costi (per tre quarti imputabili agli oneri notarili).

In base al simulatore della Banca mondiale, I'eliminazione della procedura avrebbe comportato, sereris
paribus, un miglioramento della posizione dell'Ttalia dal 50esimo al 36esimo posto, con un significativo
avvicinamento alla frontiera (+1,47 punti vs. +0,16 del 2016).
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Relazione Tecnica

Secondo una prima valutazione d’impatto del MEF, si riportano i seguenti effetti di gettito:

2017 2018 2019 2020
CCGG -35,24 -35,24 -35,24 ~35,24
1IDD 0,00 13,57 7,75 7,75
IRAP 0,00 2,61 1,41 1,41
Totale -35,24 -19,07 -26,08 -26,08
in miltont di enrn
Commenti MEF

Corama 1: nulla da osservare nel metito, ma comporta oneri.

11 Comma 2 & supetfluo.

Si segnala che la_proposta sembra non avere alcun impatto sugli indicatori Paying Taxes, in
quanto [a misura non avrebbe effetti immediati sui 3 indicatori rilevanti ai fini fiscali (Total Tax Rate,
Nuniber of Payments ¢ Time to Comphy) del rapporto Doing Business: secondo la metodologia WB, i tre
indicatori vengono infatti calcolati basandosi sulle imposte che gravano sulle imprese a partire dal loro
secondo anno di vita,

Risposta ai commenti del MEF

La Misuta ha effetto sull'indicatore “Avvio d’impresa™ della classifica “Doing Business™, come riporato

nella Relazione illustrativa.
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Misura 10
(Semplificazione di regimi amministrativi in materia edilizia)

Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380, recante “Testo unico delle
disposiziont legislative ¢ regolamentari in materia edilizia ™

1. All’articolo 5, sono apportate le seguend modificazioni:

a) al comma 2, lettera e), le parole “dei certificati di agibilit?” sono soppresse;

b) al comma 3, le parole “Aé fini del vitascio del permiesse di sostruire,” sono soppresse;
c) al comma 3, la lettera a) & soppressa;

d) dopo il comma 3, & aggiunto il seguente;

«3-bis. Restano ferme lo disposicioni in materia di sicnrezza nei froght di lavoro di cni allarticolo 67 del decreio
legistativo 9 aprile 2008, n. 81. ».

2. AlParticolo 20, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole “ue/ caso in cui la vertfica in ordine a fale conformita non comporti valmiasgoni tecnico-
discregionalf” sono soppresse;

b) dopo il comrma 1 & inserito il seguente:

«1-bis. Con decreto del Ministro della Salute, previa intesa in Conforenza Unificata, sono definiti i requisiti igienico-
sanitari di carattere prestazionale degli edifici. ».

3. All'articolo 22, comma 2, secondo periodo, le parole “def rilasiio del certifivato di agibilite” sono sostituite
con le seguenti: “dell‘agibilite”.

4, L'articolo 24 & sostitnito dal seguente:

«Art. 24 (L} - Segnatasione certifreata di qpibilit

1. Entre quindici giornt dall nltimazgione dei lavori di finitira dell'intervento, il sqggetto titolare del permesso di cosiruire,
o & soggetlo che ha presentato fa segnalagione ceritficata di inizio attivita o In dennncia di fnizio attivitd, o i loro snceessori
0 aventi cansa, presenta alfo sporteflo unico per Ledilista lo segnalazions certificata di agibilita, per ¢ seguenti interventi:

a) nitowe cosirnziont;
b} Fcostrizdont o sopraclevasgoni, totali o parsiali;
¢ interventi sugh edifici esisienti che possano influire sufle condisioni di cuii al comma 4, lettera a).

2. La mancata presentagione defla seguatasione di cuni al comma 1 comporta Papplicagione della sansgone amministrativa
pecniaria da 77 enro a 464 euro,

3. La segnalagione certificata di agibilita pué rignardare anche:
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a) singoli edifici o singole porsioni defla costrusgons, purché funsionalmente antonomi, qualora siano state realizgate e
collandate le opere di nrbaniszazione primasia relative all‘intere intervento edifizio ¢ siano state completate ¢ collandate ke
parii strutiiralf connesse, nonché collandali e certificati gli impianti relativ alle parti comnni;

b) singole unité imniobiliari, purohé siano completate ¢ collandate le opere strutturali counesse, siano certificati gl impianti
e siano completate Je parti comuni e le opere di nrbaniszazione primaria dichiarate funsionali vispetto all’edificio oggetio
di agibilita parsgale,

4. La segnalagione cortificata di agibilita é corredata dafla seguente docrimentaggone:

a) attestazgone del direttore dei lavori o, qualora non nominate, di un professionista abilitate che assevera la sussistensa
delle condizjoni df sicurexzn, igiene, salubritd, risparmio energetico deghi edifici e degli impianti neghi stessi instaflafi,
valnitate secondo guanto dispone la novmativa vigents, unonché la conformita dellopera af progetio presenialo ¢ la swa
agibilita;

b} certificato di coflando statico di cii all'articolo 67 ovvero, per glt intervents di cni af comma 8-bis del medesimo articolo,
dichiarazione dif regolare esecnzione resa dal divettore dei lavori;

¢) dichiaragione di conformita delle opere realizzate afla normativa vigente in materia di accessibifita ¢ superamento delle
barriere architetioniche di crii all'articolo 77, nonché all'articole 82;

A} gt estremi defl'avvennta dichiarazione di aggiornanmento catastale;

¢) dichiarazione dellimipresa installatrice, che attesta la conformitd degli impianié installati negli edifici alle condizioni di
siciregza, igiene, salubritd, visparmio energelico prescrifie dalla diseiplina vigente ovvero, ove previste, cerfificato di
collando deghi stessi.

5. L'utitizzo delle costrusioni di coi ai commi 1 ¢ 3 pub essere ini<dato dalla data di presentazione allo sportello unico
della segnalasgone di cni al comma 1, corredata della docrmentasione di cui al comma 4, fatto salvo lobblige di
conformare Linmmobile alle eventwals preseriziont stabilite dagli organi ¢ dalle anministrasiont comipetenti, ad esito delle
werifiche suecessive effettuate nel termine &i cui all’articolo 19, comma 6-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241.

6. Le Regioni, le Province antononse, i Comuni ¢ le Cittd netropolitane, neil’ambito delle proprie competenze, disciplinane
te modalita di effelinazione dei controlly, anche a campione ¢ comprensivi dellispesione delle opere realisate.n.

5. Iarticolo 25 ¢ soppresso.

6. Allarticolo 26, le parole: “If rilascio del certificats” sono sostituite dalle seguenti: “La presentazione della
segnalatione certificata’.

7. Allatticolo 49, comma 2, le parole “daliu richissta del certificato di agibilitd” sono sostituite dalle seguenti:
“datla segualazione certificata di agibilita di cni all artivolo 247.

8. AlParticolo 62, comma 1, le parole “¢ de/ cortificati di agibilita da parte dei comnni ¢ condisgonats” sonc
sostituite dalle seguenti: “du parte dei communi ¢ lattestasgone di cui all'articols 24, comma 4, lettera a), sono
condisionat?”.
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9. AlPaxticolo 67 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, in fine, sono aggiunte le parole “, fatto salvo quante previsio dal comma 8-bis™;
b) al comma 7, & aggiunto in fine il seguente periodo:

“1/ deposito del certificato di collando statico tiene huggo del certificato di vispondenza dell'opera alle norme tecniche per o
cosirigiont previsto dall'ariicolo 62.»,

¢) al comma 8, le parole da “Per i/ rifascio™ a “comunald’ sonc sostituite dalle parole “La segnalasione
certificata di agibilita ¢ corvedata da’”,

d) dopo it cornma 8, & inserito il seguente:

«&-bis. Per gfi interventi di viparagione e per gli interventi locali snlle costrasioni esistenti, come definiti dalla normativa
tecnica, if certifieato di collande 8 sostituite dalla dichiarazione di regelare esecusjone resa dal diretiore dei lavori»,

10. Allarticolo 82 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, le parole “If dirigents o il respousabile del competente nfficio commnale, nel vilasciare il certificato d
agivilita” sono sostituite dalle seguenti: “If comwune, nell'ambito doi controlli della segnalasione ceriificata di
agibilitd,”,

b} al comma 4, 'ultimo periodo & soppresso;

) al comma 5, le parole “If zilascio del certificato di agibilita ¢ condizgonato alla verifica tecniva della conformitd’
sono sostituite dalle seguenti: “I controlli della segnalazgone certificata di agibilita prevedonv la veriftca”.

11. Allatticolo 90 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente:

“1. E consentita, nel rispetto delle disposizioni del presente testo mnico, degli strmenti urbanistici ¢ delle norme tecniche
vigents, la sopraelevagione degli edifici realiqati con materiafi e sistemt costeuttivi disciplinati dalle novame tecniche di cud
aglt articoli 52 ¢ 83, purché il complesso della strutiura sia conforme alle medesinte norme.””;

b) il comma 2 & soppresso.

12. All'articolo 93 sono appottate le seguenii modificazioni:
2) dopo 1l comma 1 & aggiunto il seguente:

«7-bis. Fernia restando Pantorigzasione di cui af commi 1 ¢ 1-bis dell’articolo 94, nelle focalita a bassa sismicitd il
preavviso di cui al comma 1 & dato wiediante segnalazione cerfiftvata di inisio altivitd.»,

b) il comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. . Aila istanza di amtoriszazione ovwero, one prevista, alla segnalagione certificata di inisio attivit deve essere allegato
il progetto, debitamente firmato da nu ingsguers, architefto, geometra o perito edife iseritto nellalbo, nei limiti delle
rispettive competensse, nonché dal direttore def lavori,

c) il comma 4 & sostituito dal seguente:

37



«d. Al progetta deve, inoltre, essere allegata una dichiarasione del progetiisia che asseveri il rispetto delle nornie tecniche
per le costrusgiont ¢ la coerenza tra il progetto esecntivo vignardante le strutture ¢ guello architettonico, nonché il rispetto di
eventali prescreziont sismiche contennte negli stranrenti di pianificasione tervitoriale e nrbanisticar.

d) il comma 5 & soppresso.
e) dopo il comma 5, sono inseriti 1 seguenti:

«5-bis. Per futhi gii interventi, istanza ovvero, ove prevista, fa segnalazjone certificata di inizjo attivit corvedata dal
progetio e dall’asseverazjone tiene figgo della dennncia dei lavori di eni all articolo 65.

5-ter. Nei cast in cui non & prevista antorizgazione di cni all'articolo 94, ¢ controlli sulle segnalazioni sono svolti con fe
modalitd previste dall'articolo 19, commi 3, 4 ¢ 6-bis defla legge 7 agosto 1990, n. 241.».

f} dopo il comma 7, sono inseriti i seguenti:

«7-bis. #f Governo, /e Regioni ¢ le antonomie locali, in attuasjone del principio di leale collaborasione, concludono in sede
di conferenza nnificata avcordi ai sensi delf'articolo 9 del decreto legistative 28 agosto 1997, n. 281 per Findividnagione
deglt interventi, che non presentano caratters privario ai fini defla pubblica incolunitd, soggetti a segnalasione certificata
di inigio atlivifd in lnfte le Sone sismiiche di cté all articolo 83. Fanno parte di tale categoria di interventi:

a) le riparagiont e git interventi focali sulle costrusgont esistentis

b) le nuave cosirnzgoni che presentaro nsnali tipolagie o che per la foro semplicitas strutiurale non richiedono articolate
calcolagiont ¢ verifiche;

¢} e varianii in corso d'opera di caratiers non sostanzial.

7-ter. Con Laccordo di cui al comma 7-bis, sono altrest individrati gli intervents minori che, per loro caratieristiche
inlrinseche ¢ per destinasione d'uso, nou costitniscono pericolo per la pubblica tncolumitta. In tnite le sone sismiche, per gli
interventi minori i preavuiso del progetto & mediante communicazione di inizio dei lavori asseverata allo sportello nnico. Le
Regioni ¢ i Commni possono prevedere leffeituazione di controlli a campione.r.

13. Alarticolo 94 sono appottate le seguenti modificaziont:
a) il comma 1, & sostituito dal seguente:

«1. Nell localita sismiche a media ¢ alla sismicitd indicate nei decreti di eni all'articolo 83, fermo restands I'obbligo del
lifolo abilitative all'interventa edifisio, non si possono inigiare lavori sensa preventiva antorigagione scvitta del
compelente nfficio tecnico della regione, ad eccesione degli interventi di cii ai commi 7-bis e 7-ter dell'art. 93. La richiesta
di arttorizzazione corredala dal progetio e dall’asseveragjone liene lnogo della denuncia dei lavori di cui all'articolo 65,

b) dopo it comma 1, & inserito il seguente:
«1-bis. Sono comungue soggetti ad antorizzasione, anche nelle localitd sismiche a bassa sismicitd, gli interventi relativi ad
ediftei di interesse siralegico e le opere fufrastruttnrali, Ja el funsgjonalith duwrante gfi eventi sismici assume rilievo

Joudamentale per le finalita di protesione civile, nouché gli interventi relativi agli edific e alle opere infrastrutturali che
posione assumere rilevansa int relazione alle conseguenze di un loro eventiale collasson.

(Disposiziont transitorig)

1. L’accordo di cui alarticolo 93, comma 7-bis e 7-ter del decreto del Presidente della Repubblica del 6
giugno 2001 n. 380 recante “Testo wwico delle disposizioni lepislative ¢ regolamentari in maieria edilivia”, &
concluso entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo.
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Relazione Illustrativa

L’ Ttalia & 2ll’ 86° posto della graduatoria Doing Business della Banca Mondiale per il rilascio del permesso
di costruire. Particolarmente tilevand ai fini del ritardo dell’Ttalia, nel caso in esame, sono i tempi per il
rilascio del certificato di agibiliti e del nulla osta dell'Ufficio tecnico del “genio civile”.

Attraverso puntuali modifiche al decreto del Presidente delfa Repubblica del 6 giugno 2001 n. 380
recante “Testo unico delle disposizioni legislative e tegolamentati in materia edilizia”, si introducono
disposizioni che garantiscono tempi piu brevi e consentono di avere meno “carte” e pid sicurezza. Le
semplificazioni rispondono alla duplice esigenza di semplificare gli adempimenti formali riducendo lo
svantaggio competitivo dell’Italia nel rilascic del permesso di costruire e degli aliri ttoli abilitativi edilizi
e di accrescere la tutela sostanziale deila pubblica incolumitd. In particolare gli astuali 30 giormi indicati
da Doing Business per il silascio del certificato di agibilith e i 30 giorni indicati pet il nulla osta dellufficio
tecnico del “genio civile” vengono “azzerati”.

Con il passaggio al regime della segnalazione certificata di agibilita si prevede che il direttore dei lavori
0, qualora non nominato, un professionista abilitato ateesti la sussistenza delle condizioni di sicurezza,
igiene, salubritd, risparmio energetico degli edifici e degli impianti, valurate secondo quanio dispone I
normativa vigente. Alla presentazione della SCIA seguiranno i controlli, anche attraverso un’attivita
ispettiva sulle opere realizzate, da effettuarsi con modalitd stabilite dalle Regioni e dai Comuni. Le
nuove norme danno certezza alle procedure relative all’agibilita degli edifici, fino ad oggi sottoposte a
regimi differenziati tra una Regione e P'altra (certificato di agibilith rilasciato dal comune; attestazione del
tecnico e certificato di collaudo sempre previsti). Viene cosi definitivamente eliminato il certificato di
agibilita (che prevede da parte del Comune un mero controllo documentale), valorizzando il collaudo
statico ¢ il controllo ispettivo sull’ opera realizzata. Inolire, il certificato di collando statico assorbir il
certificato di rispondenza delopeta alle norme teeniche eliminando le duplicazioni di adempimenti.

Per quanto riguarda gli adempimenti formali nei confront dell’Ufficio tecnico regionale, ferma restando
dove prevista Pautorizzazione sismica, viene assicurato per le localith a bassa sismicith un regime
omogeneo in tutto il paese e tempi certi. Viene eliminando il tempo di attesa di trenca giorni segnalato
da Doing Business, attraverso Pinttoduzione della SCIA e dei relativi conttolli.

Taglio dei tempi delle autorizzazioni sismiche e piti tutels; le modifiche agli articoli 93 e 94 del testo
unico edilizia prevedono che il Governo, le Regioni e le autonomie locali, concludano in sede di
conferenza unificata accordi ai sensi dell’art. 9 del d.lgs. n. 281 del 1997 P'amministsazione si concentra
sulle auivita rilevanti per la pubblica incolumitd, mentre sulla base dei principi di adeguatezza e
proposzionalitd & individuato un elenco tassativo di interventi secondari e minori che non comportano
pericolo per la pubblica incolumitd, da sottoporre rispettivamente a SCIA o a CILA.

In questo modo gli adempimenti vengono differenziati in relazione alle esigenze di mitela della pubbfica
incolumitd sulla base del ptincipio di proporzionalith: attualmente la costruzione di un muretto “a
secco” in campagna o di un tramezzo sono soggetti alla stessa disciplina prevista per la sopraelevazione
di un edificio. Queste disposizioni consentono di ridurre i tempi medi di rilascio delle autorizzazioni e
del permesso di costruire. Secondo dati della Regione Emilia Romagna 1 tempi di rilascio delle
aurorizzazioni sismiche si ridurrebbero da 141 a 50 gioni.

Sempre nella logica della proporzionaliti e dell’ innalzamento dei livelli di tutela viene introdotta
Pautorizzazione, attualmente non prevista nelle zone a bassa sismicitd, per gli intervent relativi ad
edifici di interesse strategico e alle opere infrastruttural, la cui funzionalitd durante gli eventi sismici
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assume rilievo fondamentale per le finalitd di protezione civile, nonché per gli interventi relativi agli
edifici e alle opere infrastrutturali che possono assumere rilevanza in relazione alle conseguenze di un

loto eventuale collasso.

Commenti MEF

| NULLA DA OSSERVARE

isposta ai commenti de

EFE

L’articolato definitivo presentato, benché simile nei contenuti, & stato riformulato da Funzione

Pubblica.
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Misura 11
(Trasparenza Atti immobiliari)

“Al fine di promucvere la trasparensa e un moderno svilppo del mercato immabiliare, sono resi disponibili in formia
digétale, interrogabili ¢ consultabifi pubblicamente attraverso il sito dell' Agencia del Territorio, tniti i dati confenuti negli
atti pubblici o scritfure private antenticate relativi afla costituzions, trasferinrento o modifica di divitti reali sugfi inmobili
Lid comunicati [dai notai roganti] alle competenti Agensie mediante frasmissione telematica, tra cui in pavticolare la
descrizione del bene ¢ if corvispettivo indicato nell'atto, con leccesione dei dati personali delle parti. Tale servizge di riverca
e consnltagione entrerd in fungione entro i [31 dicembre 2016] ¢ rignarderd tutti gli atti anche progressi i1 oni
adempinienti Sono stati effetinati mediante rasmissone telematica. 1l costo per la realizzaszione ¢ la gestione del servizio di
accesso ai dati poird essere coperto mediante I'applicazione di diritti di visira.”

Relazione Illustrativa

Relazione Tecnica
ND
Commenti MEF

VECCHIA FORMULAZIONE

Al fine di provmovere la trasparenza e un maderne svilippo del mercato immobiliare, sono resi disponibilé in forma
digttale, interrogabifi e consuitabili pubblicamente attraverso i site dell' Agensia del Territorio, tutti § dati contennti negli
atti pubblici o serittire private antenticate relativi alla costilusione, irasferimento o modgfica di divitté reali sughi tmmobili
Lid comunicati [dai notai roganti] alle competenti Agensie mediante trasmissione lelematica, inclusa ove disponibile copia
del titolo con firma digitale, anche se eventualmente rignardanti la sola Agensia delle Enmtrate, tra cni in particlare la
descrizione del bene ¢ il corvispettiva indicalo nelf atto. Tale servicio 4i vicerca e consultasione entrerd in fungione entro if
[31 dicembre 2016] ¢ rignarderd tntii gl atgi anche pregressi 1 oni adempimenti sono stati gffettuati mediante traswissione
teleriatica. Il costo per la realiczasione e la gestione del servigio di awesso ai dati poird essere coperto niediante
Fapplicazgione di diritte di visura.

COMMENTIO

PARERE CONTRARIO. Esistono gid strumenti che consentono la consultazione degli atti pubblici.
La disposizione rischia di violare il diritto alla riservatezza per la parte in cui rende ostensibili dati
sensibill. Comunque andrebbe sottoposta al Garante Privacy. Comporta costi ingenti di adeguamento
per PAgenzia delle Entrate e minor gettito per: petdita dei diritti di visura.

Risposta ai commenti del MEF

Lo scopo principale & dare visibilitd alle informazioni su compravendite e prezzi, a livello granulare e in
formato elettronico, e non la visura caso per caso degli atti {che & gi2 possibile a pagamento presso le
conservatorie). Inoltre la proposta normativa non riguarda agl immobili e alla loro storia come nelle
visure in catasto/conservatoria, bensi alle transizioni, definite come atti notarili. Non si riscontra
pertanto sovrapposizione con quanto gid previsto dalla normative di riferimento.

Per dare un’idea, uno dei tanti usi che si potrebbe fare di quest dati (da patte degli udlizzatori degli
stessi) & visualizzare 1 prezzi delle transazioni immobiliari in una certa area, per tantissime finaliti:
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Per venire incontro a quanto evidenziato dal MEF, la norma 2 stata rivista preferendo di non rendere
pubbliche le informazioni personali delle patti né la copia dell’atto (pet cui di norma si fa la visura).

1 benefici economici per il paese (a partire dalle banche e dai consumatori) di una maggior trasparenza
del mercato immobiliare sono stimate nel’ordine delle centinaia di miliont di euro all’anno, conseguente

da una minore opacita del mercato.
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